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Mit der Neuauflage von ,Aufbruch jetzt! Niederbayern® bekréftigen die niederbayerischen
Landkreise und kreisfreien Stadte ihren Willen, die Zukunft des Regierungsbezirks Nieder-
bayern weiter gemeinsam positiv zu gestalten. Dass sich alle neun Landkreise und die drei
kreisfreien Stadte erneut zusammengeschlossen und diesen fur Gesamt-Niederbayern Uber-
aus wertvollen Prozess angestoBen haben, ist ein starkes Signal der Zusammenarbeit und

Geschlossenheit der Region.

Besonders hervorzuheben ist das auBerordentliche Engagement der vielen Mitwirkenden:
Uber 400 Akteurinnen und Akteure aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur,
Sozialwesen und zahlreichen weiteren Bereichen haben in insgesamt zwdlf Themenfeldern
intensiv gearbeitet. Durch diese breite Beteiligung konnte eine Strategie entwickelt werden,

die praxisnah, realistisch und zukunftsweisend ist.

Die Themen, die in diesem Rahmen behandelt wurden — von Fachkréftesicherung und Bildung
Uber Digitalisierung, Energie und Nachhaltigkeit bis hin zu gesellschaftlichem Zusammenhalt —
greifen die entscheidenden Herausforderungen der aktuellen Zeit auf. Damit wird deutlich:
»Aufbruch jetzt! Niederbayern® ist mehr als ein Konzept, es ist ein gemeinsamer Wegweiser

in eine erfolgreiche Zukunft.

Allen Beteiligten gilt ein besonderer Dank. Sie haben mit ihrem Engagement, ihren Ideen und
inrer Weitsicht maBgeblich dazu beigetragen, eine Strategie fur Niederbayern zu entwickeln,

die unsere Region starkt und den kommenden Generationen Perspektiven erdffnet.



1. Evaluation der Ergebnisse des Vorgangerberichts 2011

Zunachst die damaligen Vorschlage zur Weiterentwicklung der Region und deren Umset-

zungsstand:

a) Sicherung des Fachkraftebedarfs:

In Anbetracht der heutigen Herausforderungen, insbesondere des demografischen Wandels,

konnten die Ziele bei der Sicherung des Fachkréftebedarfs bisher nicht erreicht werden.

b) Regionalférderung

Férdergebietskulisse: Unter BerUcksichtigung der Faktoren ,finanzielle Leistungsfahig-
keit der Kommunen® und ,,durchschnittlicher Bruttolohn der Einwohner* wurden Korrektu-
ren am EU-Entwurf und eine ausreichende BerUcksichtigung bei der Einteilung nationaler
Fordergebiete gefordert. Ziel war die Erweiterung der Forderkulisse durch vermehrte Aus-
weisungen von C- und D-Foérdergebieten in Niederbayern. Das Ziel konnte nicht vollstan-

dig umgesetzt werden; der Freistaat Bayern ist hierfur allerdings auch nicht zustandig.

Senkung der Mindestinvestitionssummen der Regionalférderung: Im Bereich Indus-
trie/Handwerk sind grundsatzlich 500.000€ (im Gebiet ,Raum mit besonderem Hand-
lungsbedarf* — RmbH — 200.000 €) vorgesehen. Im Bereich Tourismus sind es 100.000 €.
Versuchsweise wurde die Mindestinvestitionssumme im Jahr 2023 und auch im 2024 auf
250.000€ (im RmbH-Gebiet auf 100.000€) abgesenkt. Dies allerdings mit nur kleinem
Erfolg: Viele Vorhaben scheiterten an der Prosperitatsklausel. Nur fur R&ume mit beson-
derem Handlungsbedarf und in touristischen Sonderprogrammen wurde die Forderung

unbefristet umgesetzt!

Risikokapitalfluss flr kleinere Vorhaben unter Beteiligung des Freistaats Bayern. Zwar
existieren seitens des Freistaates Bayern sog. Risikokapitalbeteiligungen (Bayern-Kapital)
fur z. B. High-Tech-Unternehmen. Fur kleinere Vorhaben hingegen nach wie vor nicht. Die

Forderung wurde nicht umgesetzt.



» Uberdenken der Kennzahlen fiir Férderungen: Zu Fragen bleibt, nach welchen Krite-
rien Fordergelder vergeben werden sollen. Dartber hinaus mussen z.B. demografische
Veranderungen berlcksichtigt werden. Mit der Schaffung und Nachscharfung der RmbH-
Gebiete konnte diese Forderung nur ansatzweise umgesetzt werden. Nachdem die Bay.
Regionalférderung vor einigen Jahren auch fur Ballungsrdume gedffnet wurde, werden die

Férdermittel in strukturschwachen Raumen spurbar knapper.

c) Projekte aus der Region

Stand heute konnten viele der in der Version von 2011 angeregten Projekte umgesetzt wer-
den, so z.B. die Projekte E-Wald (Bayerischer Wald als Modellregion flr Elektromobilitat),
Europaregion Donau-Moldau als Leuchtturmprojekt europdischer Integration, Ausbau zur
Bildungs- und Innovationsregion Niederbayern. Der Medizincampus fur Niederbayern, erst
nach dem ,Aufbruch 2011“ zum Ziel erhoben, macht gute Fortschritte und nahm 2024 bereits

den Lehrbetrieb mit den ersten Studierenden auf.

d) Infrastruktur

Flr die Verbesserung der wirtschaftlichen Situation und Entwicklung der Region erfolgen
kontinuierliche Impulse. Teilweise konnte die Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Stra-
Ben- und Schienennetzes, insbesondere der Ausbau von BundesstraBen, umgesetzt werden.
Teilweise verbessert wurden ebenfalls die Verkehrssicherheit der StraBen sowie die Anbindung
strukturschwécherer Raume. Erfreulicherweise haben sich die Mittel flr die StaatsstraBen seit

2011 mehr als verdoppelt.

DaruUber hinaus sind im Berichtszeitraum die Planungen flr den Ausbau der Bahnstrecke
Landshut — Plattling fir den Nahverkehr weiter vorangeschritten. Der Planungsvertrag fur die
sogenannte Entwurfs- und Genehmigungsplanung wurde 2024 unterzeichnet. Der Freistaat
investiert damit rund 21,6 Mio. €, um den Bahnverkehr von Minchen nach Niederbayern

attraktiver zu machen.

Auch der Ausbau der digitalen Infrastruktur schreitet — auf Niederbayern — bezogen voran.
Laut einer aktuellen Studie hatten im April 2024 51,1 % der Haushalte in Niederbayern eine
Gigabit-Verbindung. Das ist ein Anschluss mit mindestens 1.000 Mbit/s im Download. Die
Anbindung hat damit im Vergleich zum Vorjahreswert (2023) um 2,6 Prozentpunkte zugelegt. In
stadtischen Raumen liegen wir sogar bei Uberdurchschnittlichen 90,8 %, in landlichen Raumen
bei 25,2 %. Ausbaufahig ist der Wert von 46,5 % Gigabit-Verbindungen fur Unternehmen in
Gewerbegebieten, hier liegen wir in Niederbayern mit etwa zwdlf Prozentpunkten unter dem

bayernweiten Wert.

2.Situationsanalyse

a) Wirtschaftliche Lage

Die Vereinigung der bayerischen Wirtschaft (vbw), die in einem Arbeitskreis mitgearbeitet hat,
sieht die wirtschaftliche Lage im Freistaat nach der Stagnation 2023 und 2024 nach wie vor
als schwierig an. vbw-Prasident Wolfram Hatz verdeutlicht: Hohe Energiekosten, Inflation,
gestiegene Zinsen, schwache Weltwirtschaft, der Mangel an Fach- und Arbeitskréften und die
allgemeine Unsicherheit belasten die Unternehmen erheblich. Vor diesem Hintergrund hebt
der vbw-Prasident die Bedeutung einer zukunftsorientierten Standortpolitik hervor: ,Unsere
Wirtschaft und vor allem unsere Industrie stehen vor riesigen Herausforderungen. FUr die
Transformation sind gewaltige Investitionen notwendig. Wenn wir wollen, dass diese Inves-
titionen im Inland getétigt werden, dann mussen wir die Rahmenbedingungen an unserem

Standort verbessern.”

Auch die Verantwortlichen der IHK Niederbayern sprechen von einer deutlichen Eintribung.
Nur vier von zehn IHK-Betrieben beurteilen die Geschaftslage mit gut, 43 % mit befriedigend
und 17 % mit schlecht. Fehlendes Personal und starke Preissteigerungen bei Energie,
Rohstoffen und Waren sind weiter die gréBten Geschaftshemmnisse. Dampfend wirkt zuséatz-

lich auch eine insgesamt schwache Nachfrage.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass Zukunftsrisiken flr eine positive Entwicklung

der niederbayerischen Wirtschaft an Bedeutung zulegen.
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b) Arbeitsmarkt

Ungeachtet der allgemein schwachen wirtschaftlichen Entwicklung, nehmen die Stellen-
besetzungsschwierigkeiten in den niederbayerischen Unternehmen laut IHK Niederbay-
ern weiter zu. Die sogenannte Herbst-Konjunkturumfrage hat ergeben, dass Uber 70 % der
Betriebe derzeit langerfristig (mehr als zwei Monate) offene Stellen nicht besetzen, weil sie
keine passenden Arbeitskréafte finden. Das ist ein neuer Hochstwert. Aufgrund der prognos-
tizierten demografischen Entwicklung wird sich die Situation langfristig weiter verschéarfen:
Bis zum Jahr 2035 gehen in Bayern rund 1,5 Mio. mehr Arbeitskrafte in den Ruhestand als

Schulabganger nachkommen.

c) Transformation

Hervorzuheben sind hier zwei gleichzeitig stattfindende fundamentale Anderungen, die fir sich
genommen bereits enorme Wirkungen entfalten: die Digitalisierung und eine klimaneutrale,

nachhaltige Wirtschaft.

Damit geht ein hoher Innovationsdruck einher. Gleichzeitig erdffnet dieser die gro3e Chance,

Technologiefuhrerschaften zu erlangen und die Wettbewerbsfahigkeit weiter auszubauen.

Damit Niederbayern auch in Zukunft wettbewerbsfahig bleibt, mussen in den Stadten und
Gemeinden entscheidende Weichenstellungen vorgenommen werden, so z.B. bei der Digi-

talisierung der Verwaltung, als auch bei der Transformation des Energiesystems.

d) Infrastruktur

Eine bedarfsgerechte und leistungsstarke Infrastruktur ist wichtig fur die Attraktivitat und
Wettbewerbsfahigkeit des Standorts. Sie muss daher unter besonderer Berlcksichtigung
der fUr Teile Niederbayerns absehbar schwierigen demografischen Entwicklung zukunftsfest
ausgebaut werden. Zentrale Infrastrukturthemen des Regierungsbezirks sind insbesondere

die folgenden Bereiche:

* Bedarfsgerechter Ausbau des Verkehrsnetzes.

* Flachendeckende hochleistungsfahige Breitbandversorgung.

» Sichere, kostengunstige und damit wettbewerbsfahige Energieversorgung.

* Weiterentwicklung der Forschungslandschaft.

* Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen und ortsnahen Gesundheitsversorgung.

3.Ziele

Ubergeordnetes Gesamtziel ist, dass im Verbund der Landkreise und kreisfreien Stadte MaB-
nahmen ergriffen werden, die dazu beitragen, Beschéaftigung und Einkommen in Niederbayern
zu sichern, den Weg hin zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen sowohl in stadtisch gepragten
Gebieten wie auch auf dem Land zu unterstutzen, sowie insgesamt die Zukunftsfahigkeit der

Region sicherzustellen. Dazu werden folgende Teilziele formuliert:

* Der bestehende und auch flr die Zukunft prognostizierte Fachkréafte-/ Arbeitskraftemangel

wird reduziert bzw. geglattet.

* Regionale wirtschaftsbezogene Transformationsprozesse werden von den mafBgeblichen
Akteurinnen und Akteuren aktiv gestaltet. Vor allem der Weg hin zu einer klimaneutralen

und nachhaltigen Wirtschaft soll dabei beschleunigt werden.

» Offentliche Infrastruktur — insbesondere wirtschaftsnahe Einrichtungen — wird erhalten

sowie, wo notwendig ertlchtigt bzw. zielgerichtet ausgebaut.

1
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4.Forderungen

Zur Erreichung der unter Punkt 3 dargestellten Ziele werden folgende Forderungen gestellt:
a) Dem Fach- und Arbeitskraftemangel muss begegnet werden!
Zentrale Forderungen:

» Starkung des bayerischen Schulsystems

* Mehr politisches Verstandnis fur lebenslanges Lernen als SchlUssel fur eine Ausweitung

des Fachkrafteangebots
* Forderung der bedarfsgerechten Zuwanderung
« Gestaltung eines Rahmens fir den Ubergang in eine moderne Arbeitswelt durch die Politik
» Start einer konzentrierten Marketingoffensive fur Niederbayern und seine Wirtschaft
(auf Basis des Niederbayern-Forums)
b) Gestaltung der Transformation!
Zentrale Forderungen:

* Ausbau der Beratungs- und Fortbildungsmdglichkeiten im Bereich Digitalisierung und

Transformation
e Starkung und Verteilung von Foérderprogrammen

* Leichter Zugang zu Foérdermitteln/ Rahmenbedingungen von Foérderprogrammen missen

verlasslich bleiben
* Ausbau digitaler Strukturen

* Ausbau der Infrastruktur fir eine digitale, klimaneutrale und nachhaltige Wirtschaft

c) Infrastruktur!

Zentrale Forderungen:

* Zukunftsorientierte Starkung der Mobilitat

* Bezahlbare und sichere Energieversorgung

* Zielgerichteter Ausbau digitaler Netze

* Schaffung und Erhalt einer attraktiven und wohnortnahen medizinischen Versorgung

¢ Blirokratieabbau

e Investitionen in Forschung und Entwicklung

13



1. Evaluation der Ergebnisse des Vorgangerberichts 2011

Von sechs in diesem Bereich im Vorgangerbericht vorgeschlagenen MaBnahmen konnte die
Hélfte teilweise umgesetzt werden, ndmlich die Entwicklung von Ubergemeindlichen Eigen-
nutzungsplanen, die Beschaffung und der Betrieb von Elektro- und Biokraftstofffahrzeugen

und die Einrichtung entsprechender Tankstellen im kommunalen Bereich.

Nicht umgesetzt wurden der Vorschlag des Aufbaus einer Entwicklungs- und Energieagen-
tur, die Forderung des INSEL-Projektes sowie die Bildung von Partnerschaften zwischen
Gemeinden und Landwirtschaftsbetrieben zur energetischen Verwertung von Rasenschnitt

und Landschaftspflegematerial.

2.Situationsanalyse

Die Energiewende und die damit verbundene Umstellung auf eine nachhaltige, erneuerbare
Energieversorgung stellt die Verwaltung, die Wirtschaft und die Bevodlkerung vor enorme Her-
ausforderungen. So erfolgt der Ausbau der erneuerbaren Energien relativ ungesteuert, mit
dem Ergebnis, dass einerseits Erzeugungsanlagen abgeschaltet werden und andererseits die
hohen Energiepreise zu einem Standortnachteil werden. Hinzu kommmt das Problem unsteter
Forderprogramme sowie wechselhafter, technologischer Schwerpunktsetzung. Dies verstarkt

die Verunsicherung der Stakeholder zunehmend.

Die Energieversorgung ist zu einem Schlissel- und Zukunftsthema in der gesamten Bundes-
republik geworden, dessen Sicherstellung flr den Erfolg unserer Nation und unserer nieder-

bayerischen Heimat entscheidend sein wird.

Die Energiefrage wird fur die Entwicklung von Regionen immer wichtiger. Auch wurde in den
vergangenen Jahren die Abhangigkeit Deutschlands von Importen (nicht nur Energie) sicht-
bar. Die Preise fur einheimische Holzhackschnitzel sind nicht in dem MaBe wie die Preise fur
andere Energietrager gestiegen. Die verstarkte Nutzung einheimischer Biomasse ist eine der

Mdglichkeiten, Wertschdpfung und gunstigere Energie vor Ort zu sichern.

Bei den Borsenstrompreisen sind zwei wichtige Trends zu beobachten: der Einfluss der erneu-

erbaren Energien und der Preis fUr Erdgas. Beide haben sehr gro3en Einfluss auf den Bérsen-

15
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preis. Je héher der Anteil der erneuerbaren Energien ist, umso niedriger ist der Bérsenpreis.
Da der Borsenpreis letztendlich durch das teuerste Kraftwerk bestimmt wird, das am Netz
hangt (Merit-Order-Effekt), und Gaskraftwerke hierbei die teuersten Kraftwerke sind, ist der

Preis fur Erdgas jetzt und in Zukunft von hoher Bedeutung.

Es bleibt festzuhalten, dass fUr Niederbayern bisher keine Ubergeordneten Planungen fur den
Ausbau von PV-Freiflachenanlagen oder Strategien flr eine regionale Warme- und Verkehrs-

wende existieren.

Daraus ergeben sich zwei Erkenntnisse:

Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist flr niedrige Strompreise enorm wichtig, weil
dadurch der Anteil der erneuerbaren Strommenge steigt. Hierdurch kdnnten Gaskraft-

werke aus dem Markt gedrangt werden.

Die Abhangigkeit von Erdgas kann reduziert werden, wenn die lokalen Potenziale besser

genutzt werden (Umwandlung biogener Restabfallstoffe zu grinem Gas oder Wasserstoff).

Bisherige MaBnahmen zur Energieversorgung:

Personal, das sich mit Energie und Versorgungssicherheit beschaftigt, in jeder teilneh-

menden Gebietskdrperschaft (Ausnahme Landkreis Kelheim)

Klimaschutzmanagement in Verwaltungen

Energienutzungsplan (in sechs von zwolf Gebietskorperschaften)

Vorrangflachen flr PV-Freiflichenanlagen (in zwei Gebietskdrperschaften)

Konkrete Ausbaustrategie fur die Umsetzung regionaler EE-Potenziale (nur in einem Landkreis)

Ziel einer klimaneutralen Verwaltung (in fUnf Gebietskdrperschaften), Ziel des Ausbaus

erneuerbarer Energien (in sechs Gebietskérperschaften)

Energiemanagementsystem in eigener Verwaltung (in drei Gebietskorperschaften)

Klimaschutz- und energiebezogene Ziele flir den eigenen Fuhrpark (in nur einem Land-

kreis keine eigene Ladeinfrastruktur)

Insgesamt gesehen wird das ,Feld Energieversorgung® den privaten Unternehmen Uberlassen.

Nur in den Stadten gibt es eigene Stadtwerke.

3.Ziele und Forderungen

a) Stromversorgung

(1) Ziel muss es sein, die erneuerbaren Energien weiter strukturiert auszubauen. Hierzu bedarf
es der Forderung und Koordinierung von EE-Projekten und den Aufbau eines leistungs-

fahigen Energienetzes.

MaBnahmen, die der Zielsetzung gerecht werden, sind beispielsweise die systematische
Forderung und der Ausbau der Windenergie gemal dem ,Windatlas” der adaquate und
strukturierte Ausbau der Stromnetze und die Férderung und Etablierung neuartiger PV-
Anlagen. Tools, die erleichternd zur MaBnahmenumsetzung beitragen kdnnen, sind bei-
spielsweise digitale, Ubergreifende Planungstools, ein Monitoring der Fortschritte und der

Aufbau von Standards sowie die Vereinheitlichung von Systemen.

(2) Es bedarf auBerdem der Unterstitzung und Férderung der Kommunen und Gebietskorper-

schaften beim Aufbau eigener Energielbsungen.

(8) Weiterhin bedarf es des strukturierten Aufbaus und der Forderung innovativer Nutzungs-

maoglichkeiten fur Biomasse.

Dies kann z. B. anhand des Umbaus von Biogasanlagen zu Energiezentralen erfolgen oder
der Exploration und Férderung vorhandener Technologien zur Erzeugung von Methan,
Synthesegas oder Wasserstoff aus biogenen Reststoffen, Klarschlamsmm, Gulle und ande-
ren landwirtschaftlichen Abfallen. AuBerdem sollte die Nutzung von Biomasse als griine

Energieform anerkannt werden.

17
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(4) Aufbau einer bayerischen Wasserstoffwirtschaft!

(6) Genehmigungsverfahren missen vereinfacht werden!

Dies kann durch die Verktrzung von Genehmigungsprozessen bei EE-Anlagen, Ausnah-
meregelungen im Naturschutzgesetz und die Uberarbeitung der 10 H-/WHG-Regelungen

erreicht werden.

b) Warmeversorgung

(1) Zunehmend wichtig werden ein technologieoffener Aufbau verschiedener Warmequellen

sowie leistungsfahiger Netze und Speichersysteme.

Gelingen kann dies beispielsweise durch die Weiterentwicklung und Férderung der Nutzung
von Geothermie, dem Kompetenzaufbau von Erdwarmespeichern und Kaltespeicherung
und einer Etablierung und Férderung kalter Warmenetze als Kerntechnologie bei der Ener-

giewende.

(2) Nutzung von Synergien
Bei kinftigen Planungen sollten vorherrschende Abhangigkeiten berlcksichtigt und Syn-
ergieeffekte genutzt werden. Letztere sollen gesondert geférdert und einfacher genehmigt

werden kdnnen.

(8) Durch den Aufbau von Know-how, Strukturen und Férderprogrammen sollen die Kommu-

nen und Gebietskorperschaften zu aktiven Akteuren in der Warmewende werden.

Dies kann z. B. durch den Aufbau von regionalen Warmeplanungen und Warmenetzen als

Teil der ErschlieBung sichergestellt werden.

c) Mobilitat
(1) Auch im Bereich der Mobilitat wird der Einsatz von erneuerbaren Energien unumgang-
lich sein. Hierzu bedarf es Férderungen im Bereich des motorisierten Individualverkehrs,
z.B. der privaten und 6ffentlichen Ladestruktur.
(2) Die offentlichen Mobilitdtsangebote (Rufbusse im 1andlichen Raum, Férderprogramme fur
Radwegausbau und E-Bike Ladeinfrastruktur) missen gestéarkt und gefordert werden.
d) Ubergreifende Ziele und Forderungen
Bei der Energie und Versorgungssicherheit mussen kunftig folgende Ziele gewahrleistet sind:
(1) Nutzung und Nutzbarmachung neuer digitaler Werkzeuge flr die Energiewende
- Einheitliche Datenbasis/ Datenmanagementsystem
- Nutzung von Ki
- Digitalisierung von Planunterlagen und Genehmigungsprozessen
(2) Kompetenzaufbau
- Grundung ,Energieagentur Niederbayern®
- Grlndung interkommunaler Regionalwerke

(8) Forderung und Implementierung innovativer L&dsungen

- Beachtung der Potenziale im Bereich Abfall und Klarschlamm zur Erzeugung von

grinem Methan und grinem Wasserstoff

- Etablierung groBvolumiger Speichersysteme (H2, Kavernen, Leitungsnetz)
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1. Evaluation der Ergebnisse des Vorgangerberichts 2011

Seit dem Jahr 2022 hat sich besonders im Bereich der Hochschulen in Niederbayern die
Lage deutlich verbessert. Insbesondere die Zahl der Studienplatze, speziell im technischen
Bereich, ist deutlich gestiegen. Die Anzahl der dem Technologietransfer in besonderer Art
dienenden Transferzentren ist erhéht worden. In allen niederbayerischen Landkreisen gibt
es Einrichtungen dieser Art, die an den mittelstandischen Starken der Regionen anknipfen.
Die Hochschulen in Landshut und Deggendorf sowie die Universitat in Passau haben von
der Hightech-Agenda der bayerischen Staatsregierung profitiert. Ausbau in Infrastruktur wie
Angebot sind im Regierungsbezirk deutlich spurbar. Hohepunkt dieser Entwicklung ist der
Medizincampus Niederbayern, der beim Aufbau von Medizinstudienplatzen auf die besondere
Kooperation der Hochschulstandorte und der Gesundheitseinrichtungen setzt. Der Campus
hat mit der vorklinischen Phase an der Universitéat in Regensburg Fahrt aufgenommen. Zum
Wintersemester 2027/28 wird die erste Kohorte Studierender ihr Studium in Passau, Landshut,
Straubing und Deggendorf aufnehmen. Niederbayern kann so als letzter der sieben Regie-
rungsbezirke in Bayern ebenfalls ein fUr die ortliche &rztliche Versorgung wichtiges Medizin-

studienplatzangebot unterbreiten.

Die Lage an den Schulen hat sich seit 2011 deutlich entspannt. Die damals akute Debatte um
den Erhalt der Schullandschaft hat sich auch in den Randlagen Niederbayerns durch stabile
oder steigende Schulerzahlen deutlich entspannt. Die Region steht — wie der Rest Bayerns
und des Bundesgebietes — vor der Frage der rechtssicheren Umsetzung des Rechtsanspruchs

auf Ganztagsbetreuung an den Grundschulen ab 2026.

Das Modell des Landestheaters Niederbayern, also der Zusammenschluss der kreisfreien
Stadte Landshut, Passau und Straubing mit dem Bezirk Niederbayern als Trager, ist Vorbild fur
ganz Bayern. Kunstlerisch hochwertig sind die Kosten hier durch sehr niedrige Verwaltungs-
kosten optimiert. Die Forderung nach Verstaatlichung des Landestheaters wie in den sechs

anderen Regierungsbezirken l&angst realisiert, ist hier zentral.

Diese gestarkte Basis in diesen drei Bereichen gilt es weiter zu starken und vor allem den
Wissenstransfer zwischen Bildungs- und Kultureinrichtungen und Bevdlkerung sowie Wirt-

schaft zu intensivieren. Die Basis dafur ist gut.
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2.Situationsanalyse

Bildung, Kunst und Kultur sind wesentliche Bestandteile des Menschseins. Sie sind Selbst-
zweck und ermdglichen es Menschen, Uber Arbeit und Uberleben hinaus, Individualitat zu ent-
falten. Sowohl Bildung und Wissenschaft, als auch die Kultur haben in den Jahren 2020-2022
unter der Corona-Pandemie stark gelitten und stehen dadurch vor neuen, komplexen Her-
ausforderungen. Dazu gehdéren Problem wie die Reaktivierung des Kulturbetriebs und der
Besucher nach der Pandemie, durch die steigende Inflation entstehende Finanzierungslticken,
immer hdhere Transportkosten fiir Schiller und Besucher sowie die Ubertragung analoger
Angebote in digitalisierte Lebenswelten und die Umsetzung der Barrierefreiheit auf analoger
und digitaler Ebene. Aber auch zentrale Ansprechpartner flr Beratung, vor allem hinsichtlich

Férdermdglichkeiten fehlen in diesem Bereich.

3.Ziele und Forderungen

Nachfolgend werden, gegliedert nach Teilbereichen, Ziele festgeschrieben und die damit ver-

bundenen Forderungen, aber auch Vorschlage aufgezeigt, wie sie erreicht werden kénnen.

a) Kultur

(1) Die Finanzierung kultureller Angebote der kommunalen Gebietskdrperschaften zahlt bis-
lang zu den sogenannten freiwilligen Leistungen. Kulturelle Angebote sollen kinftig als
Pilichtaufgabe definiert werden, damit auch in finanziell schwierigen Zeiten nicht zulasten

der Kulturarbeit eingespart werden muss.

(2) Das Landestheater Niederbayern soll, wie auch zuletzt das Theater in Regensburg verstaat-
licht werden. Grund fUr diese Forderung ist, dass die kommunale Ebene in absehbarer Zeit
nicht mehr in der Lage sein wird, diese Aufgabe interessengerecht und ohne tiefschnei-
dende EinbuBen (Personal, Qualitat) zu stemmen. Durch die Verstaatlichung kénnte auch

die dringend notwendige Sanierung und Erweiterung umgesetzt werden.

(3) Im Bayerischen Wald hat das Thema Glas eine bedeutende wirtschaftliche, aber auch
kulturelle Bedeutung. Die Studioglasbewegung, vom Niederbayern Erwin Eisch begrindet

und in die Welt getragen, ist hier ein bedeutendes Alleinstellungsmerkmal.

Das formulierte Konzept des Glas Kulturcampus greift dies auf. Dessen Umsetzung mit

Unterstltzung des Freistaates Bayern wirde eine weitere und bessere Entwicklung bedeuten.

(4) Der Kulturfonds ist ein sehr wichtiges Fdrderinstrument des Bayerischen Staatsministe-
riums fur Wissenschaft und Kunst. Er muss gestarkt und weiter bekannt gemacht werden,
ermaglicht der Kulturfonds doch die Unterstitzung zahlreicher dislozierter Projekte, die

segensreich selbst in sehr kleinen Strukturen wirken.

(5) Kulturschaffenden sollen kinftig mehr Informationsangebote zu Férderungen und Unter-

stutzung zur Verfugung gestellt werden.

(6) Angebote zur kulturellen Bildung missen weiter gestreut und verflgbar gemacht werden,
insbesondere im landlichen Raum, um etwaige Standortnachteile ausgleichen zu kdnnen.
Beispielsweise sei hier die Forderung kommunaler Musikschulen erwahnt. Damit einher-
gehend muss die Erreichbarkeit dieser Angebote verbessert werden. Vorgeschlagen wird
die Offnung des Kulturpasses fir die Nutzung des SPNV bzw. OPNV.

b) Bildung

Besondere Bedeutung kommt der beruflichen Bildung im Regierungsbezirk Niederbayern zu.
Hat man in den letzten Jahren eine beeindruckende Aufholjagd bei der Hochschulbildung
erreichen kénnen, so gilt es nun im Wettbewerb um die Talente, die berufliche Bildung weiter

zu starken.

(1) An der Fachhochschule Landshut gibt es bereits seit einiger Zeit die Mdglichkeit, den berufs-
fachlichen Bachelor-Abschluss fur das Lehramt an beruflichen Schulen zu erwerben. Die
padagogische Ausbildung kann dann an den dafur zustandigen Universitaten weitergeflhrt
werden. Dieses Erfolgsmodell muss weiter ausgebaut und gestarkt werden. Neben dem
Standort Landshut sollte dies auch mit weiteren Berufen an den anderen niederbayerischen

Hochschulstandorten ausgebaut werden.
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(2) Um berufliche Bildung noch starker bei den Schilerinnen und Schiilern aller weiterfihren-
den Schularten zu verankern, muss die Berufsorientierung an allen Schularten intensiviert
und verbessert werden. Hoffnungsvolle Ansatze wie die Berufseinstiegsbegleitung muissen

finanziell abgesichert und verstetigt werden.

(8) Fachober- und Berufsoberschulen tragen dazu bei, dass insbesondere Jugendliche mit
Migrationshintergrund eine Hochschulzugangsberechtigung erwerben. Dahingehend ist

speziell diese Schulart weiter zu unterstltzen und zu férdern.

(4) Zur Gewinnung und Haltung von Fachkréaften bedarf es der Intensivierung von Angeboten

zur beruflichen Weiterbildung.

(5) Aufgrund zunehmend steigender Schulerzahlen bedarf es einer sehr guten personellen
Ausstattung, insbesondere junge Lehrerinnen und Lehrer sind wichtig, um eine ausgewo-

gene Altersstruktur gewahrleisten zu kénnen.

(6) Die jungste PISA-Studie zeigt ein Abflachen des Lernniveaus. Deshalb sollen kiinftig in Kin-
dertagesstatten gewisse Standards etabliert werden, die idealerweise in der Grundschule
fortgefuhrt werden. Einen hohen Stellenwert wird hierbei die Sprachférderung in Deutsch,
insbesondere aufgrund der zunehmenden Anzahl nicht-deutschsprachiger Kinder, erhalten

mussen.

c) Wissenschaft

Kunftig bedarf es der Férderung und Unterstltzung bei der Schaffung eines Hauptstandortes

einer auBeruniversitaren Forschungseinrichtung:

Niederbayern ist der einzige Regierungsbezirk Bayerns, der (noch) keinen Hauptstandort einer
auBeruniversitaren Forschungseinrichtung hat. Dieses Potenzial muss aufgrund des regionalen
Wettbewerbs um Fachkrafte nutzbar gemacht werden: Im Sinne der bayerischen Strategie
einer Férderung in der Flache und der Verselbststandigung als Institute ist die Unterstitzung

des Freistaats unerlasslich bei der Ansiedlung auBeruniversitarer Forschungseinrichtungen.



1. Evaluation der Ergebnisse des Vorgangerberichts 2011

Das Aufbruch-Papier 2011 machte sich allgemein stark fur die Verbesserung der wirtschaft-
lichen Situation und Entwicklung der Region, der Verbesserung der Leistungsfahigkeit des
StraBen- und Schienennetzes und deren Sicherheit, sowie einer verbesserten Anbindung
strukturschwécherer Rdume. Damit einhergehend forderte man auch die Aufstockung der

Finanzmittel fir den Bau- und die Unterhaltung der StaatsstraBen.

Zur Erreichung dieser Ziele wurde konkret die Aufstellung eines neuen Gesamtverkehrskon-

zeptes fur Niederbayern vorgeschlagen. Die dringlichsten Projekte waren:

StraBenbau: Weiterbau der A94 als durchgehende Verbindung von Minchen bis zur A3

* Schienenverkehr: doppelgleisiger Ausbau Plattling — Landshut,

als Teil des ,Donau-Isar Express” — zwischen Passau und Minchen

* WasserstralB3e: positive Entscheidung zum Donauausbau

* Ausbau der Breitbandversorgung

* Ausbau der Stromleitungsnetze

Viele Forderungen wurden aufgegriffen und umgesetzt bzw. teilumgesetzt:

e Der Weiterbau der A24 hin zur A3 wurde weiter vorangetrieben. Der Luckenschluss ist

aktuell fUr das Jahr 2027 geplant.

* Schienenverkehr: Die Planungen des Ausbaus der Bahnstrecke Plattling schreiten voran:
Ende 2024 wurde der Planungsvertrag fur die Entwurfs- und Genehmigungsplanung
unterzeichnet. Ebenfalls Ende 2024 wurden weitere Taktllcken im Bahnverkehr zwischen

Mulnchen und Niederbayern geschlossen.
* Donauausbau Straubing — Vilshofen: Nach der Einigung auf einen sogenannten ,sanften®
Ausbau wurde der Bauabschnitt zwischen Straubing und Bogen in zweijahriger Bauzeit

ohne Staustufen realisiert. Freigabe fur die Schifffahrt war Anfang 2024.
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* Breitbandversorgung: Mit der Breitband-Initiative als zentrale Saule der Heimatstrategie
soll der Ausbau leistungsfahiger Kommunikationsnetze in Bayern weiter vorangetrieben
werden. GemaB einer Ubersicht des bayerischen Breitbandzentrums befinden sich alle

niederbayerischen Kommunen (Stand Februar 2025) im Férderprozess.
* Stromversorgung:

- Seit mehreren Jahren laufen in Teilabschnitten Planung und Bau der Nord-Sid-
Gleichstromtrasse SuedOstLink. Der Ausbau soll dazu beitragen, effizient Strom Uber
weite Strecken von Nord nach Sud zu transportieren und einen guten Versorgungsgrad

sicherzustellen. Die Fertigstellung der Trasse ist inzwischen fur 2028 geplant.

- Die neue, rund 170 km lange 380-kV-Juraleitung soll die bestehende, rund 80 Jahre alte
220-kV-Stromleitung ersetzen. Ihr Ausbau gilt als ein zentraler Bestandteil der Versor-
gungssicherheit und Stabilitat des zuklnftigen bayerischen Stromnetzes. Der Ersatz-
neubau soll die Ubertragungskapazitat erhdhen, um den wachsenden Strombedarf von
Unternehmen und Haushalten unter anderem in Niederbayern zu sichern. Die Fertig-

stellung ist fur 2031 geplant.

- Weitere Ersatzneubauten sind flr die Trassen Altheim (bei Landshut) — Sankt Peter
(Osterreich) und Pleinting (Vilshofen) — Pirach (Oberdsterreich) geplant. Auch sie sollen
die Versorgungssicherheit in Niederbayern erh6hen. Auch hier ist eine Realisierung bis
2031 geplant.

2.Situationsanalyse

Im Rahmen von ,Aufbruch jetzt. Niederbayern® 2011 wurde das Thema ,Mobilitat* durch den
Arbeitskreis ,Infrastruktur® abgedeckt. Mittlerweile gab es jedoch in diesem Bereich Entwick-
lungen, die eine gesonderte Betrachtung rechtfertigen. Dazu zéhlen z. B. die Betrachtung der
unterschiedlichen 6kologischen Folgen der Nutzung der einzelnen Verkehrsmittel insbesondere
aufgrund ihrer Antriebsarten, neue Uberlegungen zur Aufteilung des Verkehrsraums und deut-

lich gestiegene Energiekosten. Aus diesem Grund erhielt ,Mobilitat” einen eigenen Arbeitskreis.

3.Ziele

Definiertes Ziel ist es, eine intelligente und eine fUr das Umfeld passende, zukunftsorientierte

Mobilitat zu schaffen. Mobilitat muss vielschichtig gedacht und multimodal ausgebaut werden.

Die Vision einer zukunftsfahigen Infrastruktur baut auf folgenden drei S&ulen auf:

e Null Emission

Null Stau

Null Unfalle

Damit dies nicht nur eine Vision bleibt, wurden seitens des Arbeitskreises folgende Schwer-

punkte flr eine detaillierte Untersuchung definiert:

(1) Vereinigung von Mobilitdt und Infrastruktur durch neue Antriebsarten, autonomes Fahren

und neue Lademoglichkeiten.

(2) Neudenken des Transportwesens und der Verkehrssicherheit durch Citylogistik, Umsteige-

zentren und der Steigerung von Lebens- und Wohnqualitat

(8) Forderung des Radverkehrs durch den Ausbau des Radverkehrsnetzes, der Etablierung

von Mietsystemen und dem Fokus auf Sicherheit im StraBenverkehr

(4) Ausbau des OPNV-Netzes durch Verbiinde und die verstarkte Etablierung sogenannter
On-Demand-Modelle im OPNV

(5) Etablierung von Carsharing
(6) Der Aufbau einer zukunftsfahigen Infrastruktur darf nicht lediglich auf den Individualverkehr

ausgerichtet sein. OPNV muss kiinftig als essenzieller Bestandteil leistungsfahiger Mobilitat

in Niederbayern begriffen und gedacht werden.
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4.Forderungen

Eine zukunftsorientierte Mobilitat bringt nachfolgende Forderungen und Handlungsvorschlége

mit sich.

(1) Unterstltzung des Ausbaus von OPNV-Angeboten gerade im l&ndlichen Raum in Nieder-

bayern durch einen zielgerichteten Mittelaufwuchs.

(2) Ausbau der Anschlussstelle Dingolfing-Mitte auf der A92 zum vollen Kleeblatt. Grund daftr
ist die Verursachung groBer Verkehrsstrome im Zu- und Abfahrtsbereich im Rahmen des

Pendlerverkehrs zu einem der gréBten Automobilwerke in Europa.

Die derzeit vorhandene Ampelanlage an der Anschlussstelle kann keine rtckstaufreie
Abwicklung gewahrleisten. Alle fur das Kleeblatt erforderlichen Flachen befinden sich in

offentlicher Hand.

(3) Starkung der Wasserinfrastruktur und Sicherstellung der Finanzierung der zur Erreichung
einer modernen, leistungsfahigen und effizient arbeitenden WasserstraBen- und Schiffs-

verwaltung. Daraus erwé&chst auch die Chance einer Nutzung fur den Tourismus.

(4) Verbesserung der (inner-)stadtischen Mobilitat als wichtiges Thema fur die Menschen vor
Ort, aber auch zur Starkung der Attraktivitat Niederbayerns als Standort fur Unterneh-
men. Die Sicherung von Mobilitatsvielfalt ist dabei ein Schlisselthema fur die Starkung
der Innenstadte.

(5) Ausbau und Starkung des gemeindeubergreifenden Radverkehrs.

(6) Ausbau und Starkung der aufgabeniibergreifenden Zusammenarbeit beim OPNV und SPNV.

(7) Entwicklung von Zukunftskonzepten fur die Mobilitat zur Erhdhung der Attraktivitat und
Steigerung der Nachhaltigkeit.



1. Evaluation der Ergebnisse des Vorgangerberichts 2011
Migration und Integration haben im letzten Jahrzehnt, auch in Verbindung mit den demografi-
schen Herausforderungen und der gesellschaftspolitischen Entwicklung, deutlich an Brisanz
gewonnen. Grundsatzlich ist Niederbayern eine wirtschaftlich prosperierende Region, doch
der Fachkrafte- und Personalmangel ist ein wesentlicher Stdrfaktor in der weiteren wirtschaft-
lichen Entwicklung.

2.Situationsanalyse

Die Grunde fur Migration sind vielfaltig und reichen von verbesserten wirtschaftlichen Pers-
pektiven Uber Familienzusammenflhrung bis hin zu Flucht vor Armut, Krieg oder Verfolgung.
Die zuletzt genannten Grinde werden prognostisch hinsichtlich des Klimawandels und geo-
politischer Konflikte sowie deren Auswirkung mehr Bedeutung erlangen.

a) Fakten fiir Niederbayern

e 2015 sind insgesamt ca. 16.000 Menschen zugewandert

» Uber zwei Drittel jener Menschen sind im Arbeitsmarkt angekommen

* Es besteht Vollbeschaftigung in Niederbayern (Arbeitslosenquote 3,2 %, Stand 09/2023)

* Es besteht hohe Abhangigkeit von der Automobil- bzw. Zulieferindustrie
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b) Kurzfristige Entwicklung in Niederbayern

* Das Wohnraumangebot und die Kinderbetreuungssituation werden sich durch erhdhte

Nachfrage und Fachkréaftemangel noch verschéarfen

* Niederbayern altert starker als andere Bezirke, gleichzeitig schrumpft die erwerbsfahige

Bevolkerung deutlich

* Gefluchteten-Zuweisungen der Regierung/Land/Bund steigen stetig

c) Mittelfristige Entwicklung in Niederbayern

* Ein GroBteil der Erwerbstéatigen wird in den nachsten zehn Jahren das Renteneintrittsalter

erreichen (Generation ,Babyboomer®)

* Der Strukturwandel im Automobilbereich ist fUr Niederbayern der gréBte wirtschaftliche
Unsicherheitsfaktor (E-Mobilitat bendtigt weniger Personal als Verbrennungsmotorenher-
stellung)

d) Langfristige Entwicklung in Niederbayern

* Bevolkerungszuwachs: Niederbayern wachst; mehr altere als junge Menschen

* Die Altersstruktur der Migrationsbewegung wirkt der Alterung der Gesellschaft entgegen

* Das Angebot 6ffentlicher Guter (Infrastruktur) muss sich anpassen

3.Ziele

Ziel von Integration ist es, den Zusammenhalt in der ganzen Gesellschaft zu starken.

Voraussetzung dafur ist, dass die Menschen, die zu uns kommen, die deutsche Sprache lernen
und Grundkenntnisse unserer Geschichte und unserer Demokratie erwerben und anerkennen.
Hierbei geht es insbesondere um die Bedeutung der freiheitlich demokratischen Grundord-
nung Deutschlands, des Parteiensystems, des foderalen Aufbaus, der Sozialstaatlichkeit, der

Gleichberechtigung sowie der Toleranz und der Religionsfreiheit.

Die Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses, wie wir in der Gesellschaft zusammen-
leben, betrifft nicht nur Menschen, die zuwandern. Zuwanderung kann nur als wechselseitiger
Prozess gelingen. Sie setzt die Aufnahmebereitschaft der Mehrheitsgesellschaft voraus — wie
auch die Bereitschaft der Zugewanderten, die Regeln des Aufnahmelands zu respektieren

und sich um die eigene Integration zu bemuUthen.

a) Voraussetzungen

Zentrale Voraussetzung fur gelingende Integration und gesellschaftliche Teilhabe sind pass-
genaue und erreichbare Bildungsangebote entlang der gesamten Lebensspanne. Dies schafft
die Grundlagen fur qualifizierte Schulabschlisse sowie flir den Zugang in Ausbildung und den

Arbeitsmarkt und erh6ht die Chancen auf eine gelingende Bildungsbiografie.

Nicht nur innerhalb Niederbayerns muss das Ziel verfolgt werden, eine umfassende Migrati-
ons- und Integrationsstrategie zu entwickeln. Die Koordination von Integrations- und Bildungs-
angeboten folgt dem Ziel, Bildungsteilhabe und gesellschaftliche Teilhabe zu erleichtern und

zu erhdhen.

Eine klare Definition, wie in den n&chsten Jahren die Integration der Geflichteten und Zugewan-
derten gemeistert werden soll, kann der Regierungsbezirk Niederbayern nicht alleine arrangieren.
Wir sind auf die Kooperation und die Zusammenarbeit mit anderen Bezirken, der bayerischen
Landesregierung und der Bundesregierung angewiesen. Die Integration von Geflichteten in
die Gesellschaft und den Ausbildungs- sowie Arbeitsmarkt ist ein dauerhafter Prozess und
gesetzgeberisch stark bundespolitisch gepragt. Damit die Integration gelingt, braucht es dif-
ferenzierte, weitsichtige und nachhaltige MaBnahmen sowie Wege und Instrumente auf lokaler

Ebene, gedeckt von Bundesgesetzen und Spielrdumen zur flexiblen Anpassung.
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b) Prozesse auf der Einzelpersonen-Ebene
(Landkreis-Kommunen-Mikro-Ebene)

* Die Landessprache zu beherrschen, ist elementare Voraussetzung fUr eine erfolgreiche
gesellschaftliche und berufliche Integration. Vor der Testung von Sprachkenntnissen steht
allerdings die Férderung von Sprachkenntnissen, daher sollten kleinteiligere Sprachkurs-
angebote auf Landkreisebene forciert werden. Zielgruppen mit besonderen Voraussetzun-

gen, wie z. B. geflichtete Frauen mit Kindern mussen bedarfsgerechte Angebote erhalten.

* Darlber hinaus besteht immer noch die Notwendigkeit der Vernetzung der Akteure im pro-
fessionellen Bereich der Migrations- und Integrationsarbeit. Rollierende Migrationskonferen-
zen und/oder Runde Tische Integration auf Landkreis- und Bezirksebene zur Bearbeitung

von regionalen Problemlagen oder zur Klarung von Zustandigkeiten sind langst Uberfallig.

* Dabei muss es aber auch eine Instanz dartber zur Berichterstattung und Auswertung der

Ergebnisse geben.

Dabei sind die jeweiligen Bezirksregierungen starker gefragt.

c) Regionale Entwicklungen (Bayern-Bezirk-Meso-Ebene)

* Grundvoraussetzung ist, dass Gefluchtete unser demokratisches Rechts- und Wertesys-

tem anerkennen und auch die Sprache beherrschen.

- Als Ansatz fur eine Neuausrichtung der Migrationspolitik kdnnten allgemeine Anlauf-
stellen auf Bezirksebene — nach dem Vorbild der ZAV der Agentur fur Arbeit in Bonn — wie

Integrationszentren wirken.

- Ein Férderprogramm fUr ein Integrationsmanagement fur Unternehmen ist dabei genauso

wichtig wie der Aufbau einer flachendeckenden Erstorientierungsstruktur in Niederbayern.

* Dabei kann man von vielen MaBnahmen, die seit 2015 aufgestellt wurden, lernen und mit
der Verstetigung der Instrumente, die sich bewahrt haben, fortfahren. Dazu nétig ware
die finanzielle und strukturelle Starkung der Helferkreise und Nachbarschaftshilfen in den
Kommunen als interkulturelle Instanz fur Austausch und Begegnung. Dafur muss die Poli-
tik Sorge tragen und auf Dauer gezielt ausreichende Mittel und Kapazitaten bereitstellen.

Diese Investition ist auch bei einer spateren Ausreise nicht verloren.

* Die BemUhungen mussen sich auf anerkannte Geflichtete und Asylbewerber mit hoher
Bleibewahrscheinlichkeit fokussieren. Gleichzeitig gilt es, auch denjenigen eine Perspek-
tive zu geben, die ausreisepflichtig sind, deren Ausreise aber aus verschiedenen Griinden

kurz- und mittelfristig nicht erfolgen kann.

* Menschen, die in zweiter oder dritter Generation hier leben, spielen eine wichtige Rolle im
Integrationsprozess. Die Migrantinnen und Migranten kénnen auch beim Integrationspro-
zess von Neuzugewanderten eine wichtige und entscheidende Bedeutung einnehmen.
Denn Menschen, die mit mehreren Sprachen und verschiedenen Kulturen gut vertraut
sind, sind oft die besten “Brlckenbauer”. Gleichzeitig missen aber auch die Rahmen-

bedingungen, insbesondere die Unterbringung und Kinderbetreuung, verbessert werden.

d) Globale Entwicklungen (EU-Bund-Meta-Ebene)

Je nach Quelle sind weltweit ca. 90 bis 110 Mio. Menschen auf der Flucht, die meisten davon

im eigenen Land, sind also Binnengeflichtete.

* Auf europdischer Ebene muUssen grundsatzliche Ldsungen gefunden werden, die auf ver-
andernde Strukturen flexibel anwendbar sind. Hier geht es nicht nur um eine solidarische
Verteilung der Gefllichteten innerhalb der EU und einen kontrollierten Zuzug, sondern auch
um eine bedarfsgerechte und passgenaue Steuerung. Im Rahmen eines neuen Migrati-
ons- und Asylpaketes ist es die entscheidende Aufgabe der Européischen Kommission,
einen Konsens unter den Mitgliedsstaaten in der Migrationspolitik herzustellen, ein funk-
tionsfahiges europdisches Asylsystem zu etablieren sowie die Fluchtursachen gemeinsam

wirksam zu bek&mpfen.

4.Forderungen

Die Integration von Geflichteten ist in Bayern auf einem erfolgreichen Weg. In keinem anderen
Bundesland sind Migrantinnen und Migranten besser im Arbeitsmarkt integriert. Daflr hat
Bayern hohe Investitionen getatigt. Sie missen allerdings mit Blick auf die Zukunft ausge-
weitet werden. Die bayerische Staatsregierung muss sich weiterhin aktiv dafur einsetzen, die
Integration von Migrantinnen und Migranten zu unterstlitzen und durch enge Zusammenarbeit
mit anderen Behorden, Organisationen und der Zivilgesellschaft zukunftsfahige Bedingungen

zu schaffen.
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(1) Die Schaffung von speziellen Informationsstellen, die z. B. Begleitung bei birokratischen

Prozessen anbieten, steigert die Attraktivitat fur Fachkréfte aus dem Ausland.

(2) Nordrhein-Westfalen hat systematisch die konzeptionelle Integrationsarbeit gefordert
und mit Anreizen verknUpft. Hier kbnnen alle Kreise und kreisfreien Stadte ein Konzept
vorweisen. In Bayern sind es dagegen nur knapp 25 %, Bayern ist damit Schlusslicht im
Bundeslandervergleich. Die Landespolitik im Freistaat hat bislang keine Anreize oder gar

Verpflichtungen geschaffen, Integrationskonzepte zu erstellen.

(3) Die bayerischen Integrationsklassen sind ein bundesweites Erfolgsmodell. Die Kapazi-
taten muissen fur die kommenden Jahre bedarfsgerecht garantiert werden. Jeder Zuge-
wanderte unter 21 Jahren soll auch weiterhin in eine Integrationsklasse aufgenommen
werden kénnen. Die Ubergangsklassen an den Grund- und Mittelschulen bendétigen eben-
falls bedarfsgerecht Stabilitat. Hier gilt es fur alle Kinder bis zu 16 Jahren ein wohnortnahes

Angebot sicherzustellen.

(4) Die Politik im Freistaat ist in der Pflicht, die Rahmenbedingungen flr eine gelungene Integ-
ration zu gestalten, gerade mit Blick auf eine ziigige Ausbildungs- und Arbeitsmarktinte-
gration. Grundsatzlich ist ein Vollzug, der den auslanderrechtlichen Vorschriften entspricht
und der gleichzeitig die Interessen der Wirtschaft und der Gesellschaft bertcksichtigt, ein

wichtiger Aspekt.

(5) Es muss ausreichend Wohnraum ohne ethnische Verdichtung geschaffen sowie eine

Verbesserung der Mobilitat im Iandlichen Raum erreicht werden.

(6) Es braucht ein einheitliches und flachendeckendes sowie mehrstufiges Integrationskurs-

system.

(7) Es bedarf eines Ausbaus der Sprachférderung (auch berufsbezogen und berufsbeglei-
tend), damit der Zugang zu Sprachkursen fur jeden Geflichteten mit hoher Bleibepers-
pektive unmittelbar und frihzeitig erfolgen kann. In diesem Zusammenhang ist auch die

friihzeitige Erfassung der vorhandenen Sprachqualifikation von Néten.

(8) Der Fokus der Integrationsbemthungen muss auf den anerkannten Gefliichteten und
Asylbewerbern mit hoher Bleibeperspektive liegen. Allerdings brauchen auch diejeni-
gen, die nicht anerkannt sind und bei denen klar ist, dass sie noch langerfristig in Bayern
bleiben, eine alternative Beschéftigungsperspektive und eine gezielte und begrenzte Teil-
nahme an MaBnahmen. Das betrifft beispielsweise abgelehnte Asylbewerber, die geduldet
sind und deren Abschiebung auf unbestimmte Zeit nicht vollziehbar ist. Sollten hier bereits
Beschéaftigungsverhéltnisse bestehen, ist es im Sinne der Betriebe, wenn die Behdrden

der Beschaftigung weiterhin befristet zustimmen.

(9) Ein weiteres Problemfeld: Die blirokratische Ebene muss verschlankt und die Digitali-

sierung vorangetrieben werden.

5.Aussicht fir Niederbayern

Bildung und lernen mussen — in allen Lebensphasen — koordiniert, moderiert und organisiert,
gezielt unterstutzt und fur die einzelnen Zielgruppen transparent gemacht werden. Notwendig
daflr sind regionale, durchlassige Strukturen, die gesichert und ausgebaut bzw. neu entwi-

ckelt werden mussen.

Die Vielzahl der beteiligten Bildungsakteure in der Region mussen vernetzt, Bildungsbedarfe
aufgedeckt, Angebote vor Ort aufeinander abgestimmt, Transparenz Uber bestehende Bil-
dungsangebote und Ansprechpartner hergestellt und Versorgungslicken geschlossen werden.
Zur besseren Zusammenarbeit zwischen Behérden, Kommunen, Institutionen, Ehrenamtlichen
sowie geflichteten Menschen sollte bei den einzelnen Kommunen ein ,Integrationsma-
nagement® oder ,Interkulturelles Case-Management” installiert werden (z. B. als Weiter-

entwicklung der Integrationslotsenstellen).

Derzeit gibt es in Niederbayern Bestrebungen, ein Gremium zu formen, das Uberortlich rollie-
rende Migrationskonferenzen organisiert. Der Regierungsbezirk ist aufgerufen, dies zu unter-

stutzen.

Grundsatzlich kbnnen auch im ehrenamtlichen Bereich mehr Menschen mit Migrationshinter-
grund, die beispielsweise Uber Kompetenzen in der Kindertagesbetreuung oder in padagogi-
schen Handlungsfeldern verfligen, gezielt angesprochen und in den jeweiligen Bildungskontext
eingebunden werden. In dieser Richtung besteht viel Ausbaupotenzial: Es sollte weiter von

den relevanten Institutionen Uber Projekte forciert werden.
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1. Evaluation der Ergebnisse des Vorgangerberichts 2011

Zahlreiche Forderungen an den Freistaat von 2011 stehen in Verbindung mit aktuellen Geset-
zesvorhaben und -initiativen auf Bundesebene. Hier seien als Beispiele hauptsachlich das
Krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz (KHVVG) und das Gesetz zur Reform der Not-

fallversorgung angefthrt.

Bis dato wurden leider zahlreiche Forderungen vor allem im Rehabilitationsbereich nicht umge-
setzt. Positiv hervorzuheben sind allerdings z. B. die Grundung des Medizincampus Nieder-
bayern, die Einfihrung einer Landarztquote flir Medizinstudienplatze in Bayern, Grindung
von Weiterbildungsverbtnden flr Allgemeinmediziner oder die gesetzliche Verankerung der
Gesundheitsregionen Plus. Fir die niederbayerischen Landkreise ist ein hochwertiges pflege-
risches und medizinisches Angebot vor Ort sehr wichtig, denn es ist fUr eine attraktive Region

unabdingbar und unschatzbarer Standortfaktor als I1&ndliche Region.

2.Situationsanalyse

Der Arbeitskreis Gesundheit setzte sich mit den dringenden Themen aus den Bereichen
Pflege, Gesundheitsversorgung sowie Gesundheitsforderung und Prévention auseinander.
Es ging vor allem um den Uberall herrschenden Fachkréaftemangel bzw. die optimale Nutzung

der vorhandenen personellen Kapazitaten.
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a) Folgen der Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie hinterlieB vielfach Uberforderung und Uberlastung bei medizinischem
Personal’. Nach eigenen Angaben treten an den Berufsfachschulen steigende Abbrecher-
Quoten und sinkende Anmeldungszahlen auf. Bei den Stellenausschreibungen gibt es oft
fehlende Bewerbungen auf freie Stellen — das alles ist nicht nur auf die Nachwirkungen von
Corona zuriickzufthren?, Die Pandemie diente lediglich als Katalysator flr die Probleme, die

sich bereits in den Jahren davor abzeichnetens.

b) Personalsituation im Gesundheits- und Pflegebereich

Auch auf dem Arbeitsmarkt hat die Gesundheits- und Pflegewirtschaft mit 14,8 % der Erwerbs-
tatigen und einem durchschnittlichen Wachstum von 2,5 % pro Jahr einen erheblichen Anteil*.
Betrachtet man das Potenzial der Branche bis 2030, so ergibt sich ab dem Jahr 2021 ein
beginnendes Auseinanderdriften des Angebots- und Nachfragepotenzials. Damit stellt sich

ein zunehmender Engpass® dar.

Das Entstehen neuer Berufsgruppen (z. B. Physician Assistant) stellt die Einrichtungen vor neue
Herausforderungen und erfordert die Umstrukturierung von Prozessen und die Delegation und
Substitution von Aufgaben in einem neuen Umfang®. Vielfach ergibt sich die Notwendigkeit
von Nachschulungen und Spezialisierungen nach der grundstéandigen Ausbildung, so zum
Beispiel in der Pflege. Diese Fort- und Weiterbildungen werden aktuell von den Einrichtungen

selbst abgedeckt. Sie waren weiter zu harmonisieren.

1 Vgl. Deutscher Ethikrat: Vulnerabilitat und Resilienz in der Krise — Ethische Kriterien fur
Entscheidungen in einer Pandemie, S. 81, 04. April 2022.

2 Vgl. VdPB: Monitoring Pflegepersonalbedarf Bayern, 2020.

3 Vgl. Cornelia Kricheldorff: Gesundheitsversorgung und pflege fur altere Menschen in der Zukunft —
Erkenntnisse aus der Corona-Pandemie, Zeitschrift flir Gerontologie und Geriatrie 53,
S. 742 -748, November 2020.

4 Vgl. Dr. Sandra Hofmann: Die Bedeutung der industriellen Gesundheits- und Pflegewirtschaft
in Bayern, WifOR Institute, S. 3, Marz 2021.

5 Vgl. Dr. Sandra Hofmann: Die Bedeutung der industriellen Gesundheits- und Pflegewirtschaft
in Bayern, WifOR Institute, S. 7, Marz 2021.

6 Vgl. Maria Zoller: Reformen in Ausbildungen der Gesundheitsfachberufe — Akademisierung,
Modernisierung, Neue Berufe; Bundesinstitut flr Berufsbildung; Heft 240; 2022.

Nicht nur Hauséarztinnen und Hauséarzte tun sich schwer, Nachwuchs fur ihre Praxen zu finden,
auch Facharztinnen und Fachérzte vermelden hier zunehmende Schwierigkeiten, besonders in
landlichen Regionen. Die STIMGP bzw. die KVB bieten seit einiger Zeit die Moglichkeit an, sich
direkt als Landarzt im Rahmen der Landarztquote flr unterversorgte Gebiete zu verpflichten
und somit eine finanzielle Férderung fur das Studium zu erhalten. Damit soll gegen das ,Haus-
arztsterben® auf dem Land gearbeitet werden.” Arztinnen und Arzte lassen sich zumeist in
ihrer Facharztausbildung familiar nieder und sind danach oftmals nicht mehr raumlich flexibel,
daher zielen die Férderungen auch auf Berufseinsteiger ab®. Standorte mit entsprechenden
Weiterbildungsverbiinden bieten nicht nur der Region Vorteile, sondern auch den Arztinnen
und Arzten in Weiterbildung, daher gibt es auch hier bereits entsprechende Unterstiitzungs-

leistungen®.

Fur den offentlichen Gesundheitsdienst (OGD) gibt es eine Studienplatzquote, die es Studie-
renden ermoglicht sich direkt flr diesen Weg zu entscheiden und zu verpflichten™. Jedoch
kommen auch in dieser Berufsgruppe zusétzlich die allgemeinen Veranderungen der Anfor-

derungen an die Arbeitsbedingungen zum Tragen'.

2010 wurde eine Erhdhung der Medizinstudienplatze gefordert, die nun 2024 durch den offi-
ziellen Studienstart des Medizincampus Niederbayern im Wintersemester 2024/2025 mit bisher
110 Studienplatzen erreicht wurde'. Bei diesem Zusammenschluss der Universitat Regens-
burg, der TH Deggendorf, der Universitat Passau sowie der regionalen niederbayerischen
Kliniken handelt es sich um eine Chance, durch die Zusammenarbeit und die verschiedenen
Kompetenzen eine neue Art des Medizinstudiums zu ermdglichen. Die Abschaffung des Nume-

rus clausus wird es dort zwar nicht geben, jedoch Auswahlgesprache.

Insgesamt soll dadurch erreicht werden, dass eine mdglichst hohe Anzahl der Studentinnen
und Studenten schlussendlich in Niederbayern tatig werden. Langfristig sollte sich dies positiv

auf die wohnortnahe hausérztliche Versorgung auswirken.'

7 Landarzt Férderung — Niederlassungsférderung Bayern.
8 FamuLAND - die KVB-Fdrderung fur Medizinstudierende.
9 Weiterbildung (kvb.de).

10 Landarzt- & OGD-Quoten (bayern.de).

11 Vgl. Heike Bruch, Florian Kunze, Stephan B6hm: Generationen Erfolgreich flihren. Konzepte und
Praxiserfahrungen zum Management des demografischen Wandels; 1. Auflage; 2010.

12  MCN - MedizinCampus Niederbayern — Universitat Regensburg (uni-regensburg.de).

13 MCOCN - MedizinCampus Niederbayern — Universitat Regensburg (uni-regensburg.de).

43



44

Neben der Erhdhung der Medizinstudienplatzzahlen bemthen sich die Universitadten und Hoch-
schulen um moderne Ausbildungsmadglichkeiten in den pflegerischen und therapeutischen
Berufen. Sowohl die TH Deggendorf, als auch die Hochschule Landshut erweitern darum
ihre Angebote im Bereich ,Gesundheit®, entsprechend den Bedarfen. So kamen in den ver-
gangenen Jahren z. B. die Studiengange Hebammenwissenschaften und Physician Assistant
dazu. Auch die Universitat Passau wird sich in den kommenden Jahren anschlieBen und ein
entsprechendes Institut aufbauen. Die Universitat Regensburg und die OTH liegen nicht in
Niederbayern, bieten aber ebenfalls ,heimatnahe” Studienplatze in verschiedenen Berufen
des Gesundheitssektors. Darliber hinaus muss jedoch fur einen ,Klebeeffekt” gesorgt wer-
den, der die regionalen Fachkréafte bestmoglich bindet, indem man lhnen die verschiedenen
Karrieremoglichkeiten in der Region aufzeigt und bspw. abgelehnten Kandidaten Alternativen
nennt oder anderweitige Moglichkeiten aufzeigt. So kdnnte ein regionaler Bewerberpool und
eine starke Vernetzung der Einrichtungen und auch der Hochschulen beim On-Boarding
dafUr sorgen, dass nicht mehr so viele Bewerberinnen und Bewerber verloren gehen, nur
weil sie fUr diese Einrichtung, den Studiengang oder diese Ausbildung nicht geeignet sind.™
Der Einbezug der Digitalisierung und Vernetzung tragen zu einem attraktiveren Umfeld in der
Ausbildung bei. Auch die direkte AnknUpfung an den zukilnftigen Berufsalltag, z. B. durch ein

Simulationszentrum wie an der Hochschule Landshut, soll die Attraktivitat steigern.

Um das System langfristig zu entlasten, missen Gesundheitsférderung' und Pravention'®
weiter in den Fokus rlicken. Die Steigerung der Gesundheitskompetenz in der Bevolkerung

kann durch viele verschiedene Ansatze erreicht werden.

14 Vgl. Prof. Dr. Horst Kunhardt: Deggendorfer Modell fir die Magnetregion Niederbayern zur
Linderung des Fachkraftemangels im Wirtschafts-, Gesundheits- und Sozialwesen, 2023.

15 Gesundheitsversorgung (bayern.de).

16 Pravention | Bundesgesundheitsministerium.

3.Ziele

a) Gesundheitsversorgung

Im Rahmen der Gesundheitsversorgung gilt es kunftig, den niederschwelligen Austausch auf

niederbayerischer Ebene zu férdern.
Durch ein breites Wohnraumangebot, den Ausbau von Kinderbetreuungsmaoglichkeiten und
der Schaffung eines Bewerberpools soll Niederbayern zu einer Magnetregion mit Klebeeffekt

fUr Fachpersonal werden.

Pflegende Angehdrige/Pflegepersonen mussen durch konkrete Angebote und eine flachen-

deckende Beratung unterstutzt und entlastet werden.

Durch die Schaffung einer Work-Life-Balance und fachlichen Weiterbildungsangeboten sollen

Fachkréfte gewonnen, und viel wichtiger, auch langfristig gehalten werden kdnnen.

AuBerdem bedarf es einer Umstrukturierung von Zustandigkeiten und Arbeitsablaufen, um die

fachlichen Fahigkeiten aller Berufsgruppen optimal nutzen zu kénnen.

Zusétzlich bedarf es eines Strukturwandels durch:

* die Schaffung einer Digitalisierungsstruktur (z. B. Umsetzung der ePA),

* der Veranderung von Delegationsstrukturen zur besseren Integration neuer Berufs-

gruppen (z. B. Physician Assistant),

* die Schaffung von digitalen Schnittstellen, auch zwischen Versorgung, Forschung und Lehre,

e den Ausbau von community health care L6ésungen und der Ermdglichung neuer Ver-

sorgungsformen,

» die Fokussierung auf den Gesundheitsstandort Haushalt und Wohnen (,ambulant vor sta-
tionar®) durch z. B. Optimierung der Bedingungen in der hauslichen Pflege und Versorgung,

Vernetzung des Entlastungsmanagements und der Sicherstellung der Krisenversorgung.
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Ebenso spielt der Ausbau der psychiatrischen Versorgung eine wichtige Rolle. Dies kann
z.B. durch eine kooperative Aus-/Weiterbildung fur psychiatrische Krankenhauser und nach-
folgende Leistungsbringer, den Ausbau von Substitutionsangeboten, einer besseren Versor-
gung im Rahmen der Kinder- und Jugendpsychiatrie und einer regionalen VerknUpfung mit

der Ausbildung (z. B. Medizincampus Niederbayern) gelingen.

Letzten Endes gilt es, eine flachendeckende und fachgerechte Versorgung sicherzustellen.
MaBgebliche Aspekte hierflr sind die Sicherstellung der Notfallversorgung, die Bereitstellung
von Fachexperten und der Ausbau der ambulanten Nachsorge.

b) Pflege

Imm Rahmen der Pflege gilt es, die Sicherung einer neutralen Pflegeberatung durch flachen-
deckende Etablierung von Pflegestutzpunkten und Fachstellen fur pflegende Angehdrige in
der gesamten Region Niederbayern zu schaffen.

Zusétzlich mussen kunftig weitere alternative Wohn- und Betreuungsformen mit verbindlichen
Qualitatsstandards auch fur den Bereich der kurzfristigen Pflegebedarfe (Schnittstellen schaf-

fen, geriatrische Rehabilitation) entwickelt werden.

Das Fachgebiet Demenz und demenzielle Erkrankungen in der Pflege muss gestérkt und

geschult werden.

Wichtiger Aspekt ist weiterhin die Arbeitskraftegewinnung und der -erhalt durch z.B.:

» attraktive Fort-/Weiterbildungsangebote, moderne Strukturierung in den medizinischen

Einrichtungen der Region,
* gezielte MaBnahmen zur Berufsorientierung,
* bezahlbaren Wohnraum und Versorgungsangebote fUr Angehdrige jeder Altersgruppe.
Insgesamt muss die Ausbildungsqualitat sichergestellt und kontinuierlich weiterentwickeln

werden. Gelingen kann dies durch die Etablierung von Ausbildungsverblinden und der Anpas-

sung von Fort- und Weiterbildungen.
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Die ausgefuhrten Ziele und MaBnahmen mussen koordiniert werden, sodass ein niederbaye-
rischer Klebeeffekt entsteht, bspw. durch die Etablierung eines ,Pflegecampus Niederbayern®
analog dem Medizincampus Niederbayern'.

c) Gesundheitsférderung und Pravention

Gesundheitsforderung und Pravention muss weitergedacht werden. Dies meint auch Forderung

der Zusammenarbeit verschiedener Verwaltungs- und Versorgungsbereiche.
Kunftigen werden insbesondere Krebs, Herzkreislauf, Bluthochdruck, Diabetes, Schlaganfall

und Demenz zu noch prasenteren Praventionsthemen werden. Auch der Hitzeschutz, Klima

und Gesundheit etablieren sich mehr und mehr zu zentralen Praventionsthemen.

4.Forderungen

a) Gesundheitsversorgung

(1) Optimierung des Entlass- und Aufnahmemanagements beim Ubergang in die Pflege,

Gewinnung und Erhalt von Fachkréften (Pflegekrafte und Arzte)
(2) Schaffung einer ,Magnetregion Niederbayern®
(8) Erzeugung eines sog. ,Klebeeffekts” flir Niederbayern
(4) Schaffung von Ausbildungsmaoglichkeiten vor Ort
(5) Schaffung eines Job-Pools flr Bewerber

(6) Aufbau digitaler Strukturen und Vernetzung von Lehre, Forschung und Versorgung

17 Vgl. Prof. Dr. Horst Kunhardt, Prof. Dr. Christian Rester, Prof. Dr. Michael BoBle, Birgit
Rathwallner: Konzept flr PflegeCampus in Bayern mit der Modellregion Niederbayern —
Pflege neu denken, Chancen nutzen fur Niederbayern.
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b) Pflege

Sicherung der hauslichen Pflege ,ambulant vor stationar” durch

e die Starkung der ambulanten Versorgungsstruktur und der hauslichen Pflege,

* Wohnberatung flr Fachkrafte,

* eine flachendeckende Beteiligung der Landkreise und kreisfreien Stadte an den Pflege-

stUtzpunkten,

» die Schaffung von Pflegekrisendienste zur Entlastung pflegender Angehdriger.

c) Gesundheitsférderung und Préavention

(1) Gesundheit muss Uber alle Sektoren mitgedacht werden

(2) Forderung der Gesundheitskompetenz in allen Altersgruppen und sozialen Schichten

(8) Pravention: Krebs, Herzkreislauf, Bluthochdruck, Diabetes, Erndhrung und Demenz

(4) Betriebliches Gesundheitsmanagement (BGM) in Unternehmen ausbauen mit besonderem

Fokus auf kleine und mittelstdndische Betriebe

d) Ermoéglichung eines niederschwelligen Austauschs
auf allen Ebenen

e) Stabilisierung und Verbesserung der digitalen medizinischen
Infrastruktur



1. Evaluation der Ergebnisse des Vorgangerberichts 2011

Grundlage der Themen sind die Ergebnisse aus dem Vorgangerbericht 2011. Die damals
abgefassten Forderungen werden nachfolgend skizziert und deren Umsetzungsstand wieder-
gegeben. Dabei wird zwischen dem Bayerischen Wald als Destination und dem Bayerischen

Golf- und Thermenland unterschieden. Vorweg: Die Ziele konnten teilweise umgesetzt werden.

a) Bayerischer Wald

(1) Es wurde das Ziel definiert, eine Filhrungsposition in verschiedenen Themenfeldern

wie Wandern, Radfahren, Familienurlaub, Wellness oder Winter zu erreichen.

Durch Ubergeordnete Kooperationsprojekte wie den Fernwanderweg Goldsteig oder die
Radreiseroute Trans Bayerwald hat die Region an Bekanntheit gewonnen. Sie konnte so

neue Gastegruppen fur sich gewinnen.

Dies zeigt sich auch in den Ergebnissen der ,Destination Brand 21“-Studie. Dabei wird der
Bayerische Wald im Deutschlandvergleich von den Befragten auf Platz eins zum Thema
Nachhaltigkeit, Platz zwei zum Wandern und Platz drei beim Mountainbiken gesehen. Auch
im Bereich der Familienangebote oder Wintersportangebote wurde die Region bei den

Befragten immer unter den besten zehn Regionen gesehen.

Bezlglich der Dichte an Wellnesshotels im Premiumbereich und der Schaffung der Koope-
ration ,Premiumpartner” ist der Bayerische Wald fUhrend. Eine entsprechende Studie wurde

vom TVO zur Verfuigung gestellt.

Durch das Projekt ,Reisen fur Alle” stieg im Bayerischen Wald der Spezialisierungsgrad der
Betriebe im Bereich Barrierefreiheit. Flr diese Anzahl und Vielfalt der Angebote an Unter-
kunften und Freizeiteinrichtungen wurde der Bayerische Wald 2022 als deutschlandweit

groBte Destination ,Reisen flr Alle” ausgezeichnet.
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(2) Ein weiteres Ziel war es, eine starkere Bindung an die Dachmarke, einen héheren

Beteiligungsgrad und eine stéarkere Biindelung der Mittel zu erreichen.

Durch die verschiedenen Hotelkooperationen (Premium-, Vorzugs- und Basis-Partner),
wurden Netzwerke geschaffen, um eine Bundelung von Ressourcen und Marketingmitteln
und -aktivitaten zu erreichen und die Nutzung von Synergien und die Kooperation zwischen
den Betrieben zu starken. Durch die Koordination dieser Netzwerke durch den Tourismus-

verband Ostbayern e. V. ist auch stets die Bindung an die Dachmarke gewahrleistet.

Im Bereich der Landkreise, Gemeinden und Touristinformationen werden die Marketingumla-
gen zentral beim Tourismusverband Ostbayern e. V. gesammelt und dort fUr die verschiede-
nen MaBnahmen, die im Arbeitskreis Bayerischer Wald besprochen werden, eingesetzt. Die
Gemeinden und Werbegemeinschaften erhalten die Moglichkeit, die Halfte der Marketing-
umlage wieder flUr eine Beteiligung in Kampagnen des Tourismusverbands einzusetzen. So

wird auch die Bindung an die Dachmarke und die Identifikation mit der Destination gestérkt.

Insgesamt ist eine positive Entwicklung der touristischen Wertschdépfung im Bayerischen
Wald (2010: 1.112 Mio. € = 2019: 1.263 Mio. €) und im Bayerischen Golf- und Thermenland
(2010: 967 Mio. € > 2019: 1.718 Mio. €) zu konstatieren.

b) Bayerisches Golf- und Thermenland

Speziell in den Bereichen ,Gesundheitstourismus® und ,Radfahren” kann das Bayerische Golf-
und Thermenland Fortschritte verzeichnen, bspw. in Form des Zusammenschlusses der flnf
niederbayerischen Bezirksthermen zur Niederbayerischen Thermengemeinschaft e. V. und der
damit einhergehenden Kooperation mit dem TVO sowie der Schaffung der Niederbayerntour

als Qualitatsradweg durch die Region.

Allerdings sind dringend mehr finanzielle Mittel nétig, um die geschaffenen Werte langfristig

zU etablieren und zu sichern.

In dieser Destination ist es ebenfalls das Ziel, durch eine Biindelung der Marketingmittel
beim Tourismusverband Ostbayern e. V. Synergien zu schaffen und eine gréBere Bin-
dung an die Dachmarke zu erreichen. Allerdings ist weiterhin groBer finanzieller Einsatz
notig, um alle Akteure bspw. in Form wiederholter Sensibilisierungskampagnen zu erreichen.
Eine nachhaltige touristische Entwicklung der Region ist sicherlich nach wie vor nur unter der

Erreichung dieser Ziele zu gewahrleisten.

c) Weitere, allgemeine Forderungen aus dem Jahr 2011

Neben den beiden o. g. Destinationen wurden im Vorgangerbericht fir den Bereich Tourismus

und Sport weitere, allgemeine Ziele und Forderungen niedergeschrieben:

* Es wurde z.B. die Unterstltzung flr den Erhalt der Gemeinschaftsaufgabe ,Tourismus-
férderung® Uber das Jahr 2013 hinaus gefordert. Diese Forderung wurde erflllt und die

Forderung durch den Freistaat ist weiterhin gewéhrleistet.

* Auch die Ansiedlung strahlkréaftiger Investitionsprojekte wurde erfullt. Zwar ist dies nicht
immer durch einen Neubau groBer Freizeitanlagen erfolgt, allerdings wurden viele famili-
engefuhrte Objekte ausgebaut. So entstand z.B. in St. Englmar ein groBes Freizeitareal
mit Freizeitpark und einem Waldwipfelweg oder der Baumwipfelpfad beim Nationalpark-
Besucherzentrum Lusen in Neuschdnau. Weiter ausgebaut und zu einem Uberregional

bekannten Angebot wurde auch der Bikepark Geikopf in Bischofsmais.

* Die Forderung nach einem Produktmanager oder Betriebscoach konnte durch verschie-
dene Projekte abgedeckt werden. Allerdings gibt es bisher keine Verstetigung dieser Per-

sonalstelle, was wunschenswert ware.

* Die Forderung nach einem Freizeit-Forderprogramm wurde ebenfalls erflllt. Durch die
ROFE-Férderung oder das Seilbahnprogramm konnten bereits viele Investitionsprojekte
unterstutzt werden. Diese Fdrderungen gibt es bis heute und sollten auch weiterhin erhal-

ten bleiben.
2.Situationsanalyse
Niederbayern ist eines der reizvollsten Urlaubsgebiete Deutschlands und eine Region voller
Vielfalt — von imposanter Natur Uber kulturelle Schatze bis hin zu entspannenden Wellness-

angeboten.

Die Tourismusdestination Niederbayern teilt sich in den Bayerischen Wald und das Bayerische

Thermenland auf.
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Auf rund 6.000 km?2 breitet sich der Bayerische Wald zwischen Donau, Béhmerwald und der
Osterreichischen Landesgrenze aus. Besonders bekannt ist der Bayerische Wald als erstklas-
sige Wanderregion, fUr seine hervorragenden Wellnesshotels und die vielen Freizeitattraktio-
nen. Entlang der Grenze zu Tschechien liegt Deutschlands altester Nationalpark und einziger
Urwald, der Nationalpark Bayerischer Wald. Zusammen mit dem benachbarten tschechischen
Nationalpark Sumava liegt im Herzen Europas nun das groBte Naturschutzprojekt auf dem
Kontinent, das auch touristisch genutzt wird. Mehr als 60 Hotels mit vier oder funf Sternen

befinden sich im Bayerwald; 2023 Ubernachteten ca. 6,7 Mio. Menschen hier.

Mit 8,5 Mio. Ubernachtungen 2023 steht das Bayerische Thermenland in der Beliebtheitsskala
vor allen anderen europdischen Gesundheitsregionen auf dem ersten Platz. Deutschlands
beliebteste Thermenlandschaft, medizinisch hochwirksame Heilquellen und das gesamte
Spektrum wohltuender Wellness-Attraktionen machen die “Gesundbrunnen” zwischen Donau
und Inn zu einer Gesundheits- und Wellness-Insel ohne Beispiel. Fast 20.000 m? Wasserflache
bietet das Baderquintett Bad Fussing, Bad Griesbach, Bad Birnbach, Bad Gégging und Bad
Abbach des Bayerischen Thermenlands — das gibt es nirgendwo sonst auf dem Kontinent.
Das Bayerische Thermenland ist seit zwanzig Jahren gemeinsame Dachregion der funf Kur-

orte und des gesamten stdlichen Niederbayerns.

Der Tourismussektor in Niederbayern entwickelte sich seit den 2000er-dahren — gemessen an
den Ankunfts- und Ubernachtungszahlen — sehr gut. Dieser Aufwartstrend wurde durch die
Corona-Pandemie 2020 jah gestoppt. Ab 2022 stiegen die Zahlen wieder an, teilweise auch
Uber das Niveau von 2019. Grund dafur waren die noch beschrankten Reisemdglichkeiten
ins Ausland. Somit ist erst das Jahr 2023 wieder als vergleichbares Jahr zu werten. Dabei ist
ostbayernweit ein leichter Riickgang der Ankiinfte und Ubernachtungen im Vergleich zu 2019
zu erkennen. Auch wenn zum aktuellen Berichtszeitpunkt (Januar 2025) die abschlieBenden
Zahlen noch nicht vorliegen, zeichnet sich auch fur 2024 bereits ein leichter Rickgang im

Vergleich zum Vorjahr ab.

Die Zahl der getffneten Betriebe bzw. das Bettenangebot nehmen seit Jahren ab. Im Hin-
blick auf die nicht ebenso stark sinkenden Géstezahlen ist aber insgesamt eine verbesserte
Auslastung festzustellen. Bei den verbleibenden Betrieben zeigt sich eine hohe Investitions-
bereitschaft. Die entsprechend steigende Qualitat ist in allen Bereichen der Branche sichtbar —
von der Ferienwohnung bis zum groBen Hotel. Trotz dieser positiven Entwicklung in puncto
Angebotsqualitét ist die Branche weiterhin mit Herausforderungen konfrontiert. Vor allem
der Fach- und Arbeitskraftemangel macht Probleme. Teilweise mussen Betriebe inr Angebot
reduzieren, da Personalstellen unbesetzt bleiben und somit nicht das volle Angebot bzw. die

gewiinschten Offnungszeiten abgedeckt werden kénnen.

3.Ziele und Forderungen

Die erarbeiteten Ziele und Handlungsempfehlungen im Bereich Sport und Tourismus werden

in verschiedene Teilbereiche untergliedert.

a) Handlungsfeld Nachhaltigkeit

Die Agenda 2030 soll als oberste Leitlinie fur einen nachhaltigen Tourismus fungieren. Eine
niederbayernweite Behandlung dieses Querschnittsthemas ist Grundvoraussetzung flr eine
nachhaltige Entwicklung in der Branche. Dennoch ist eine landkreis- und destinationsscharfe
Bearbeitung (Bayerischer Wald und Golf- und Thermenland) wichtig, um regionale Gegeben-
heiten zu beachten und im entsprechenden Transformationsprozess als Katalysator zu nutzen.

Nachhaltigkeit entsteht vor Ort, in den Betrieben, Landkreisen und Kommunen.

Ziel: Eine niederbayernweite Zentralisierung sollte in Betracht gezogen werden, z. B. in Form
eines LEADER-geforderten Kooperationsprojektes, welches die Transformation hin zu einer
nachhaltigen Tourismusdestination begleitet und koordiniert. Der Tourismusverband Ostbayern
bote sich hier als Projekttrager an, eine entsprechende Stelle flr einen Nachhaltigkeitskoor-

dinator zu schaffen.

Forderung: Bereitstellung von entsprechenden Budgets zur Kofinanzierung flr Stellen der
Nachhaltigkeitsbeauftragten. Die konzeptionelle Seite soll der Tourismusverband Ostbayern
e. V. (TVO) tbernehmen.

(1) Allgemeine Transformation des Tourismus- und Nahverkehrssektors
Ein wesentlicher Bestandteil der genannten Transformation ist die Starkung der allgemei-
nen Nachhaltigkeitsbemiihungen der Branche sowie eine Nutzungserhdhung des OPNV
und des Radverkehrs.
Handlungsvorschlage:
- Ein Ansatz wéare die Forderung bzw. Benennung von Radverkehrsbeauftragten in den

Tourismus- und Freizeitférderungen oder den Regionalmanagements der Landkreise

als Bindeglied zwischen den verschiedenen Akteuren.
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- Dem Erfolg einer nachhaltigen Transformation des Tourismus geht eine umfassende
Sensibilisierung von Géasten und Einheimischen sowie der touristischen Leistungstrager
voran. Hier sollte man sich am Nachhaltigkeitskonzept der Bayern Tourismus Marketing

GmbH als Leitfaden orientieren.

- Auch sind Energieberatungen fur transformationsbedurftige Betriebe sowie die ent-
sprechende Einbindung der Thematik in das Marketing touristischer Leistungstrager
wulnschenswert, um ihre AuBenwirkung und die der Region zu verbessern.

Ziel: Etablierung eines/r Radverkehrsbeauftragten pro Landkreis

Forderungen:

- Etablierung von speziellen Rufbuslinien mit Radanh&ngern.

- Personalstellen fUr Radverkehrsbeauftragte schaffen, um den Anteil von Fahrradern am

Verkehr zu erhdhen.

(2) Wertschépfung und Beschaffung

Um die Wertschdpfung zu verbessern und mit dem Leitziel der Nachhaltigkeit zu verbinden,
muss die Angebotskette insgesamt in den Blick genommen und optimiert werden. Das
Beschaffungswesen der touristischen Betriebe soll dazu evaluiert und verbessert werden.
Sharing-Modelle wéaren hier ein weiterer Ansatz, um das Erlebnis fur den Gast nachhaltig

ZU verbessern.

Handlungsvorschlage:

- Verstarkte Verwendung regionaler Lebensmittel und die Hervorhebung dieser Regionalitat

- Die Verdffentlichung entsprechender regionaler Initiativen in der Bayerncloud ware hier

ebenso eine passende MaBnahme zur Zielerreichung wie die Vernetzung von Produ-

zenten, Verarbeitern und des HoGa-Bereiches

Ziele:

- Bundelung aller Aktionen, Personen und Unternehmen im Bereich ,regionale Lebensmittel

- Aufbau einer Datenbank

- Aufbau eines Netzwerkes

Forderung: Die Regierung von Niederbayern soll eine zentrale Blindelung der vielfaltigen

MaBnahmen organisieren, um Synergien zu schaffen und Doppelstrukturen zu vermeiden.

(3) Wachstum/Resilienz

In Bezug auf ein nachhaltiges und resilientes Wachstum des Tourismus ist es wichtig, u. a.
entsprechendes zielgerichtetes Marketing besser auszubauen bzw. Nachhaltigkeit sinnvoll
in das bestehende Marketing zu integrieren. Dabei ist zu beachten, dass Nachhaltigkeit
als Querschnittsthema sehr wohl ein Qualitatsmerkmal, aber nicht kaufentscheidend ist.

Handlungsvorschlag:

- Grundlage fUr eine zielgerichtete resiliente Entwicklung in diesem Bereich sind die

bereits geforderten Nachhaltigkeitsbeauftragten.

Ziele:

- Starkung der bestehenden Angebote durch sinnvolle Weiterentwicklung

- Erstellung von zielgruppenscharfem Content fur Marketingzwecke (Bayern-Cloud)

Forderungen: Schaffung und Anpassung von wetter- und klimaunabh&ngigen Ganzjah-

resangeboten.
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b) Handlungsfeld Qualitat
Entscheidendes Kriterium fUr den Erfolg eines touristischen Angebotes ist dessen Qualitat.
Damit Niederbayern hier konkurrenzféahig bleibt, ist eine Optimierung des Angebotes und der
Aufenthaltsqualitat in der Region notwendig.
(1) Qualitatsverbesserung
Handlungsvorschlag:
Eine langfristige Weiterentwicklung der Rad- und Wanderinfrastruktur ist entscheidend,
um konkurrenzfahig zu bleiben. Hier waren z. B. eine niederbayernweite Qualitatsoffen-
sive etwa mit der Entwicklung von einheitlichen Qualitatskriterien und Unterstitzung bei
der Pflege und Instandhaltung wiinschenswert (z. B. finanzielle Unterstiitzung, Schulung,
Netzwerkarbeit).
Ziele:
- Steigerung der Beschilderungsqualitat von Rad- und Wanderwegen
- UnterstUtzung von Investitionsvorhaben von Gastronomigbetrieben
Forderungen:
- Spurbare Erhéhung des Standardférdersatzes im Bereich der Regionalférderung far
bestimmte MaBBnahmen, zumal aktuell eine eher zurlckhaltende Investitionsbereitschaft

im Tourismus festzustellen ist.

- Erhalt der ROFE-Mittel ist ebenfalls Grundvoraussetzung, um die Tourismusbranche

weiter zu unterstUtzen.
(2) Digitalisierung
Die Digitalisierung als Zukunftsthema bietet auch dem Tourismusbereich viele Chancen,

sowohl fur die touristischen Anbieter als auch fUr die Touristinformationen. Zentraler Ansatz-

punkt ist hier die gezielte Wissensvermittlung auf jeweils langfristig handlungsfahigen Ebenen.

Handlungsvorschlage:

- Touristinformationen, Leistungstrager und Destinationen haben groBen Schulungs-
bedarf in diesem Bereich, jedoch oft keine Ressourcen, um die Schulungen wahrzu-
nehmen oder die Kompetenzen effektiv anzuwenden oder weiterzugeben. Aus diesem

Grund muss eine strukturelle Optimierung stattfinden.

- Die Verstetigung und Pflege digitalisierter Angebote und ein Bewusstsein fur qualitativ
hochwertige Daten sind dabei der zweite zentrale Punkt, um die Digitalisierung fur sich
zu nutzen und dadurch punktuell auch dem Arbeits- und Fachkréftemangel in diesem

Bereich entgegenzusteuern.

- Damit dieser Erfolg nachhaltig wird, ist eine zentralisierte Datenpflege in funktionalen

Einheiten (Werbegemeinschaften, ILEs etc.) notwendig.

- Die Meldepflicht gemalB Meldewesengesetz soll erhalten werden. Dabei ist eine einheit-
liche Losung seitens des Freistaats gefragt. Eine digitale Erfassung und Verarbeitung
der Daten durch alle Ebenen (Gastgeber, Ort, Bay. Landesamt fur Statistik etc.) ist dazu
notwendig.

Ziele:

- Wissensvermittlung, Schulungen und zentrale Datenpflege auf Ubergeordneten Ebenen

(ILEs, Werbegemeinschaften, Landkreise etc.)

- Intensivere Nutzung der bereits bestehenden Angebote

- Erhalt der Meldepflicht

Forderungen:

- destinationsweise Fdrderung von Digitalisierungsmanagern

- Digitalbonus: Die Méglichkeit, weiter Forderantrdge an das Land zu stellen, muss erhal-

ten bleiben.

- Neben der seit Jahren geforderten besseren Netzabdeckung soll auch eine verantwor-

tungsvolle und sinnvolle Verwendung kunstlicher Intelligenz etabliert werden.
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¢) Handlungsfeld Zukunftssicherheit

(1) Qualifikation

Qualifikation von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist ein wesentlicher Bestandteil, um
die Qualitat des touristischen Angebotes zu erhdhen. Fachbezogene Schulungsangebote
koénnten gebundelt werden. Zusétzlich dazu miussen vorhandene Schulungsangebote bes-
ser genutzt werden. Hier sind auch die Betriebe gefordert, ihr Personal dahin gehend zu

motivieren und eine Teilnahme an Schulungen zu ermdglichen.

Handlungsvorschlage:

- Die Blndelung der bestehenden Angebote (Landkreise, DEHOGA, Berufsschulen, TVO
usw.) sowie eine entsprechende standige Bedarfserfassung und Evaluierung mit den
Betrieben wére ein sinnvoller Ansatz, um das Qualifikationsangebot zu scharfen.

- Ein Forderangebot oder gar ein Férderzentrum fUr Berufe im HoGa-Bereich kdnnte
Quereinsteiger, Fluchtlinge und Wiedereinsteiger Uber ein ,Ausbildung light“-Modell in
entsprechende Tatigkeiten bringen. Gleichzeitig muss die mittlere Fiihrungsebene in Per-
sonalflihrung und im Managementbereich besser geschult werden. So kann Uber Fach-
kraftegewinnung und Qualifikation das Serviceangebot erweitert und verbessert werden.

Ziele:

- Bundelung und gemeinsame Vermarktung aller bestehenden Angebote

- Etablierung eines speziellen Férderangebots flr Berufe im HoGa-Bereich

Forderungen:

- Die Kommunen bzw. die Tourist-Informationen sollen ihren Mitarbeitern entsprechende

Angebote zuganglich machen.

- Bezirk und Land sollen die entsprechend noétigen Mittel fUr die genannten Qualifikations-

mafBnahmen zur Verfligung stellen bzw. ein entsprechendes Férderangebot schaffen.

(2) Image und Akzeptanz

Nicht immer stdBt ein vermehrtes Tourismusaufkommen in der einheimischen Bevdlkerung
auf breite Zustimmung. Uberflillte Parkplétze, Verkehrsprobleme und Uberlastete Infra-
strukturen sind nur einige der unerwinschten moglichen Nebenprodukte einer erfolgrei-
chen touristischen Entwicklung. In der Destination Bayerischer Wald ist die Akzeptanz der

Bevdlkerung noch sehr hoch. Dies gilt es zu bewahren.

Handlungsvorschlage:

- MaBnahmen in Bezug auf die genannten Nachteile des erhdhten Tourismusaufkom-
mens sind notwendig. Besucherlenkung und die Férderung von geeigneten Parkfla-
chen (Best Practice Beispiele Nationalpark) waren hier geeignete Anséatze.

- Tourismus soll im Standortmarketing als Wirtschaftsfaktor dargestellt werden, der der
Region sowonhl finanziell zugutekommt als auch ihren Freizeitwert und ihre Attraktivitat
steigert. Um dies zu veranschaulichen, waren messbare Leistungen touristischer Infra-
struktur geeignet.

Ziele:

- EinfGhrung von MaBnahmen zur Besucherlenkung

- RegelmaBige und strukturierte Evaluierung touristischer Produkte und Projekte

- Darstellung und Kommunikation des Wirtschaftsfaktors Tourismus

Forderung: Blrgermeister und Landréte sollen als Tourismus- und damit als Regionalent-

wickler handeln und ihre jeweiligen Entscheidungsbefugnisse entsprechend nutzen und

die entsprechenden Akteure in ihrem Einflussbereich blindeln und unterstitzen.
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(3) Finanzierung
Um den niederbayerischen Tourismus konkurrenzfahig zu halten, ist eine bessere Finan-
zierung der Tourismusverbande nétig. Zusatzlich dazu ist die weitere Férderung gastro-
nomischer Infrastruktur und allgemeine Unterstltzung der Gastronomie essenziell, um
Betriebe zukunftssicher zu machen.
Forderungen:
- BuUndelung und Vereinfachung der Forderprogramme

- Tourismus sollte als kommunale Pflichtaufgabe eingestuft werden.

- Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur stabilen Finanzierung des 6ffentlichen

Tourismus

- Das Meldescheinwesen muss beibehalten werden, um Uber die so erhaltenen touristi-
schen Kennzahlen weitere (politische) Forderungen der Tourismusbranche untermau-

ern zu kénnen.

- Eine weitere Forderung an die Politik ist die nach einer Reduzierung der Burokratie. Vor
allem eine Vereinfachung von Fdrderauflagen ware hilfreich; ebenso wie eine Anpas-
sung des Beihilferechts (Freibetrdge bezuglich Beihilfe bei der Einbindung von Leis-

tungstragern in Interreg- oder LEADER-Projekten).

- Derim Zusammenhang mit der Corona-Pandemie reduzierte MwSt-Satz von 7 % in der

Gastronomie muss wieder eingefihrt werden.
(4) Energie
Handlungsvorschlage:
Touristische Betriebe sind oftmals sehr energieintensiv. Neben bezahlbaren Energieprei-
sen sind die Betriebe auch auf eine sichere und lickenlose Versorgung angewiesen. Ein

Energiekompass kdnnte zur Aufdeckung von Einsparpotenzialen beitragen.

Ziel: EinfUhrung eines Energiekompasses

Forderungen:

- Inklusion der Tourismusbranche in die landkreisweiten Energienutzungsplane als

Stakeholdergruppe

- FuUr die Destination des Bayerischen Golf- und Thermenlandes: Die geothermische

Nutzung von Thermalwasser.

(5) Fachkrafte

Handlungsvorschlage:

- Um den erhdhten Fachkraftebedarf im HoGa-Bereich zu decken, mUssen branchen-

spezifische Anreizmoglichkeiten geschaffen werden. Soziale Integration und soziale
Nachhaltigkeit sind Bereiche, die Betriebe bedienen kbnnen mussen, um Fachkrafte
langfristig zu halten. Ein steuerfreier Mitarbeiterbonus bzw. keine Versteuerung von
geldwerten Vorteilen ist ein erster Schritt. Diese Moglichkeit eines steuerfreien Mit-

arbeiterbonus existiert bereits und muss besser sichtbar gemacht und genutzt werden.

Betriebe mUssen kunftig Tarifvertrage anwenden, um langfristig als attraktive Arbeit-

geber wahrgenommen zu werden.

Die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum fur Auszubildende im HoGa-Bereich ware

ein geeigneter Anreiz.

Ziele:

- Bessere Nutzung der moéglichen Mitarbeiterboni

- Flachendeckende Anwendung von Tarifvertragen
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d) Handlungsfeld Sport

Um den Sport in Niederbayern voranzubringen, ist es notwendig, sportrelevante Einrichtungen
als Basis der entsprechenden Entwicklung in der Region zu unterstiitzen und stabile Strukturen
zu schaffen. Der Sport in Niederbayern im Allgemeinen und dessen relevante Einrichtungen

bendtigen eine bessere finanzielle Unterstitzung.

Neben der Unterstutzung von flur den Nachwuchsleistungssport bedeutenden Einrichtungen

ist auch eine Forderung von Talenten und Ausbilderinnen und Ausbildern bedeutsam.

Forderungen:

» Fodrderstellen (BLSV, Regierungen) sollen mit héheren Fordersétzen flexibler umgehen

durfen; abhangig von der Finanzkraft der Vereine bzw. der Kommunen.

* Die derzeitige Sportstattenférderung, abhangig von der Finanzkraft der Kommune, muss
mindestens auf dem bestehenden Niveau erhalten werden. Zuschlage fur finanzschwache

Vereine/Kommunen sollten mdglich sein.

e Als wirksame FérdermaBnahme flir den Breitensport muss die Vereinspauschale in ihrer

jetzigen H6he mindestens beibehalten, besser verdoppelt werden.

* Der Sport ist auf die Schaffung und Foérderung klima- und wetterunabhangiger Einrichtun-
gen sowie auf die Anpassung an geanderte Klimabedingungen angewiesen. Der Ausbau

von Kletteranlagen (Fels, Halle) wére hier ein Beispiel.



1. Evaluation der Ergebnisse des Vorgangerberichts 2011

Seit 2011 wurden im Regierungsbezirk Niederbayern diverse MaBnahmen ergriffen, um zentrale
Forderungen zu adressieren. Im Bereich der staatlichen Verantwortung gab es Fortschritte,
jedoch bleiben Defizite: Das Freiwillige Soziale Jahr (FSJ) wurde durch Bildungsangebote attrak-
tiver gestaltet, doch finanzielle und gesellschaftliche Wertschatzung sind ausbauféahig. Die
Schulsozialarbeit wurde erweitert, wobei Iandliche Regionen weiterhin Nachholbedarf haben.
Trotz Férderprogrammen flr die Jugendhilfe stoBen Kommunen mit begrenzten Ressourcen
an ihre Grenzen. Der Ausbau von Kindertagesstatten wurde vorangetrieben, jedoch bestehen
Engpéasse bei Personal und flexiblen Betreuungszeiten. MaBBnahmen zur Starkung von Senio-
reneinrichtungen und des Pflegeberufs zeigen Wirkung, der Fachkraftemangel bleibt jedoch ein
zentrales Problem. Die Férderung des Ehrenamts wird durch Initiativen unterstttzt, birokratische
Hurden hemmen jedoch das Engagement. Auch lokale Akteure verzeichneten Erfolge, stehen
jedoch vor Herausforderungen: Die Jugendarbeit profitiert von Anerkennungsprogrammen,
leidet aber unter finanziellen und personellen Engpassen. Die Jugendhilfe ist ausgebaut, jedoch
oft Uberlastet. Trotz BemUhungen zur Ehrenamtsférderung fehlen zuséatzliche Schulungen.
Der Erhalt innerértlicher Versorgungsstrukturen ist nicht Giberall gesichert. Im OPNV bestehen
Versorgungslicken, besonders in landlichen Gebieten. Seniorenbeauftragte wurden teils ein-
gesetzt, ihre Kompetenzen variieren jedoch stark. Der Kindertagesstattenausbau bleibt trotz
lokaler Initiativen unzureichend. Familienfreundliche Arbeitsplatze und Personalqualifizierungen
werden gefordert, stoBen aber auf begrenzte Teilnahme. Insgesamt zeigen sich Fortschritte,

aber weiterhin erhebliche Defizite, die kontinuierlicher Anstrengungen bedurfen.

2.Situationsanalyse

Die soziodemografische Entwicklung der letzten zehn Jahre und die aktuellen Prognosen
zeigen weiterhin eine Zunahme der alteren Generation in Niederbayern auf. Das Durchschnitts-
alter der Bevolkerung wird bis 2041 um ca. 2 Jahre auf 46,3 Jahre steigen. Zuwanderungen,
vor allem aus dem Ausland — kénnen den Ruckgang der Bevolkerungszahl bremsen. Die
Diversifizierung der Familienstrukturen, das heif3t der quantitative Rickgang des klassischen
Familienbildes, hat ebenso weiter zugenommen. Die Zuwanderung zeigt sich auch in den

Familienstrukturen: Heute haben ca. 37 % aller Familienhaushalte einen Migrationshintergrund.
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3.

Ziele

Unsere Ziele fur die kommenden Jahre:

a)

Sicherung der Qualitat in der Kinderbetreuung durch auskémmliche und vereinfachte

BayKiBiG-Regelférderung

Starkung elterlicher Erziehungs- und Beziehungskompetenzen

Sichere Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (UMAs) durch den

Freistaat

Klarung der Zustandigkeiten bzgl. der Reform des SGB VI

Bekampfung des Fachkraftemangels im sozialen und padagogischen Bereich

Flachendeckender Ausbau von Schulsozialpadagogik, schulischen Beratungslehrkraften,

Schulpsychologinnen und Schulpsychologen, mobilem sonderpadagogischen Dienst im

angemessenen Stundenumfang

Férderung und Ausbau der Jugendsozialarbeit an Schulen

Schulen dazu befahigen, Teil der Inklusion zu sein bzw. diese durch ein multiprofessionelles

Team und Pool-Lésungen selbst in gewissem MalBe durchzufihren

Wohnberatung in jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt Uber eine Regelférderung

sicherstellen

Intergenerativ arbeitende Seniorenfachstelle als Anlaufstelle in der Altenarbeit, die berét,

aufsucht und Angebote organisiert

4.Forderungen

Zur Erreichung dieser Ziele haben wir folgende Forderungen und Handlungsvorschlage:

a) Qualitatssicherung und Vereinfachung sowie Entbiirokratisierung
der BayKiBiG-F6rderung

Der Freistaat Bayern hat mit dem BayKiBiG und dem AVBayKiBiG und dem Bayerischen

Erziehungs- und Bildungsplan umfassende und hohe Qualitatsstandards vorgegeben.

Gleichwonhl ist seit langem in der Diskussion, inwieweit die kindbezogene Férderung nach dem
BayKiBiG auskémmlich sei. Im Zuge sich verandernder Erwartungshaltungen und konkreter
Anforderungen hinsichtlich Offnungszeiten, Fachkraftschliissel etc. wurde das Férdersystem
BayKiBiG durch verschiedene Sonderprogramme (z. B. Leitungs- und Verwaltungsbonus/
Personalbonus, Qualitdtsbonus, Bonus fiir Uberlange Offnungszeiten, Bundesmittel U3) ver-

kompliziert.

Die Abwicklung der Férderprogramme bindet enorme Personalressourcen in der Verwaltung

und gefahrdet bspw. eine fristgerechte Antragsstellung bzw. -bearbeitung.

Forderung: Das Forderrecht muss massiv vereinfacht und in eine auskdmmliche und gesi-
cherte Regelférderung Uberflhrt werden, damit die erforderlichen Qualitatsstandards auch

umgesetzt werden kdnnen.

b) Starkung elterlicher Erziehungs- und Beziehungskompetenzen
durch Implementierung und Weiterentwicklung von
Unterstitzungsangeboten angegliedert an Kindertagesstatten

Eltern nehmen die Erziehungsverantwortung unterschiedlich wahr. Die Kindertagesstatten
sind dabei die erste Anlaufstelle, in der ein regelmaBiger Elternkontakt moglich ist. Diese
erste Chance muss genutzt werden, um Defizite in der Entwicklung der Kinder frihzeitig zu
erkennen und diesen durch elternbildende Angebote entgegenzuwirken. Dies vereinfacht ggf.

im spateren Lebenslauf weitere Unterstitzung im Bereich der Jugendhilfe.
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Forderungen:

* Es ist dringend erforderlich, diese Anlaufstelle zu nutzen, durch Ausbau bestehender
Angebote, wie z. B. der Forderung der FamilienstUtzpunkte und dem weiteren Ausbau der

s0g. ,frihen Hilfen”,

* Dazu ist dringend eine Aufstockung staatlicher Fordermittel geboten, um eine ausrei-
chende finanzielle und personelle Ausstattung der Stitzpunkte und Zentren zu gewéhr-

leisten.

* Ein damit verbundener erhdhter Raumbedarf in den Kitas muss auch BerUtcksichtigung im

Summenraumprogramm nach dem BayKiBiG finden.

c) Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Ausléandern
(UMAs) durch den Freistaat

Die Kommunen sind nicht mehr in der Lage, eine adaquate Unterbringung bzw. Betreuung
und Versorgung von UMAs zu gewahrleisten. Die personellen Ressourcen sind im Bereich
der Unterbringung von UMAs, aber auch insgesamt bei den vollstationaren Hilfen, vollstandig
ausgeschopft. Weiteres Fachpersonal ist nicht mehr zu generieren. Die Jugendémter sind seit

geraumer Zeit am Anschlag.

Forderungen:

* Es bedarf deshalb dringend einer durch das Land Bayern organisierten und getragenen

(Erst-)Versorgung der minderjahrigen unbegleiteten Auslander.

* Der Freistaat soll zentrale Betreuungseinrichtungen fur die Erstversorgung von UMAs
bereitstellen. Hierdurch kénnen Personalressourcen und Bedarfe hinsichtlich gesundheit-
licher Erstversorgung, Altersfeststellung, Tagesstrukturierung, Vermittlung von Sprach-
kenntnissen, Kommunikation (Dolmetscher) und ggf. Beschulung gebindelt und deutlich

effektiver und flexibler organisiert werden.

Zudem wird die Konkurrenzsituation um Einrichtungsplatze zwischen der Unterbringung
von UMAs und den ,reguldren” vollstationaren Jugendhilfebedarfen gemindert und sowohl

die offentliche wie auch die freie Jugendhilfe erheblich entlastet.

Durch die Bundelung wtrde auch die Gefahr eines (erneuten) ,Leerlaufens” von kurzfris-
tig kommunal und freigemeinnUtzig geschaffenen Unterbringungen fur UMAs, wie es im
Nachgang zur Fluchtlingsbewegung in den Jahren 2015 und 2016 geschehen ist, deutlich

minimiert.

Soweit in diesem Zusammenhang eine Anderung der gesetzlichen Regelungen des SGB VI

oder des Landesrechts indiziert sein sollte, soll der Freistaat umgehend darauf hinwirken.

d) Klarung der Zustandigkeiten beziiglich der Reform des SGB VIiI

Insbesondere in Bayern bedeutet die ab 2028 geplante 3. Stufe hin zur inklusiven Lésung im
Zuge der Reform des SGB VIl (KJSG) einen ganz erheblichen Einschnitt, da die Zustandigkeit
hier fUr den Bereich der Eingliederung junger Menschen mit kérperlichen und/oder geistigen

Behinderungen aufgrund landesrechtlicher Regelungen aktuell bei den Bezirken liegt.

Forderung: Es bedarf einer méglichst baldigen Klarung zahlreicher offener Struktur- und
Verfahrensfragen einschlieBlich der damit verbundenen Zeithorizonte, Personalbedarfe/Qua-

lifikationen und Kosten.

Umso wichtiger ist ein zeitnahes klares Bekenntnis des Freistaats zur groBen Losung unter
dem Dach der Jugendhilfe bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten, um die entsprechen-
den Planungen und Prozesse im Hinblick auf die kinftige Aufbau- und Ablauforganisation der
Jugendamter zielgerichtet starten und in den erforderlichen intensiven Dialog mit den Tragern

der Eingliederungshilfe eintreten zu kdnnen.

e) Fachkraftemangel im sozialen und padagogischen Bereich

In allen Bereichen tragt die Sicherstellung bzw. Erhéhung von Qualitatsstandards dazu bei,

dass Fachkrafte gewonnen und langfristig gebunden werden kénnen.

Forderungen: Eine Moglichkeit zur Gewinnung von Fachkréften stellt die Umschulung bzw. Wei-
terbildung von Quereinsteigern sowie die Kooperation mit Auslanderbehdrden dar. Hierzu missen
burokratische Hirden konsequent abgebaut werden, ohne jedoch Einsparungen zulasten der Quali-
tat in Kauf zu nehmen. Zudem bedarf es finanzieller Anreize fUr eine berufliche Weiterentwicklung.
Um Fachkréfte langfristig sichern zu kdnnen, braucht es nachhaltige Unterstitzung der Fachkrafte

durch eine umfassende Personalausstattung bei der Bewéltigung ihrer vielféaltigen Aufgaben.
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f) Starkung des Erziehungsauftrags der Erziehungsberechtigten (EB)

Die Schulen sind zentraler Ort des Lernens und der Entwicklung der Kinder und bilden einen
integralen Bestandteil der Erziehung. Die Lehr- und Fachkréafte erflllen den Erziehungsauftrag
im Rahmen des Schulbetriebs. Der Schulbetrieb ist jedoch nicht ausreichend mit Fachpersonal
ausgestattet, um die zunehmenden Bedarfe der Kinder und Jugendlichen abzudecken, welche
durch viele unterschiedliche gesellschaftliche Faktoren (wie z. B. zunehmender Rickzug der
Kinder und Jugendlichen in den digitalen Raum, fehlende zeitliche/finanzielle Ressourcen der

EB) hervorgerufen werden.

Auch die Zunahme von Schulerinnen und Schiler (SuS) mit sonderpadagogischem Forder-

bedarf muss im Schulbetrieb bestmoglich im Sinne einer aktiven Inklusion abgebildet werden.

Forderungen:

* Schulsozialpddagogik muss fester Bestandteil des Schulbetriebs sein, ebenso wie schuli-
sche Beratungslehrkrafte, Schulpsychologinnen und Schulpsychologen, mobiler sonder-

padagogischer Dienst (MSD).

* Der Betreuungs- und Beratungsstundenumfang muss angemessen ausgestaltet werden.

g) Jugendsozialarbeit an Schulen

Die Jugendhilfe kann den erzieherischen und schulischen Bereich mafBgeblich unterstitzen.
Ein bewahrtes Mittel hierbei ist die Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS). Durch diese kdénnen
soziale Nachteile ausgeglichen werden, was die Bildungsgerechtigkeit und -chancen erhdht.

Forderungen:

* Die Foérderung von JaS ist dynamisch anhand der tatséchlichen Personalkosten auszu-

gestalten.

* Die Férderung von JaS ist in allen Schularten zu ermdglichen.

* Der Forderbetrag ist zu erhéhen.

* Anstelle der Ausbaustufen ist eine institutionelle Regelférderung einzufihren.

h) Inklusion an Schulen

Der Schulbetrieb ist derzeit auf ,,externe” Drittkrafte (wie z. B. Schulbegleitung, padagogisches
Personal in Stitz- und Forderklassen) angewiesen, die MaBnahmen der Jugendhilfe darstellen.
Diesen MaBnahmen liegen stets individuelle Hilfeplane zugrunde, die im Schulalltag nicht auf-
einander abgestimmt sind. Dies fuhrt oftmals zulasten der einzelnen Schilerinnen und Schler
zu Ablaufschwierigkeiten im Unterricht, insbesondere, wenn verschiedene Trager, Personen

und MaBnahmen in den Ablauf integriert werden mussen.

Forderung: Die Schule muss selbst dazu befahigt werden, Teil der MaBnahmen zu sein bzw.
diese durch ein multiprofessionelles Team und Pool-L6sungen eigenverantwortlich zu orga-
nisieren und effektiv und damit inklusiv, d. h. innerhalb des eigenen Systems, sicherzustellen.
i) Erweiterung des Aufgabenfelds der Wohnberatung

Der demografische Wandel drlckt sich einem hdheren Anteil alterer Menschen in der Gesell-
schaft aus. Hieraus ergeben sich groBe Herausforderungen fur die Sicherung von altersge-
rechtem Wohnraum, Infrastruktur, Teilhabe, Pflege und Mobilitat.

Forderungen:

* Der Freistaat hat sich fur ein selbstbestimmtes Wohnen im Alter — mdglichst in den eige-

nen vier Wanden - einzusetzen und gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen.

* In jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt ist eine Wohnberatung fur Menschen mit

(korperlichen) Beeintrachtigungen Gber eine Regelférderung sicherzustellen.
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j) Starkung der intergenerativ arbeitenden Seniorenfachstellen

als Anlaufstelle in der Altenarbeit

Forderung:

Der Freistaat hat sich dartber hinaus im Kontext des demografischen Wandels fur eine
Unterstltzung der vielfaltigen Bedarfe alterer Menschen einzusetzen und die Altenarbeit

fest in den Landkreisen und kreisfreien Stadten zu verankern.

Die immer groBere und ausdifferenziertere Gruppe der Senioren (60+) bendtigt eine feste
Anlaufstelle in der Altenarbeit als Seniorenfachstelle. Eine solche Stelle Gbernimmt Koordi-
nationsarbeit und bietet eine niederschwellige Anlaufstelle flr altere Menschen. Sie vernetzt
Angebote fUr Seniorinnen und Senioren, berdt niederschwellig und aufsuchend in den
Stadten und Gemeinden und organisiert bei Bedarf Angebote, die im seniorenpolitischen
Gesamtkonzept verankert sind, u. a. in den Bereichen Ehrenamt, Pflege, Teilhabe, Begeg-
nung und Mobilitat sowie niedrigschwellige Alltagsunterstitzungen. Sie arbeitet bewusst
intergenerativ. Die Stelle ist in Landkreisen und kreisfreien Stadten anzusiedeln. Der Stun-

denumfang soll sich an den Einwohnerzahlen der Stadte und Landkreise orientieren.



1. Evaluation der Ergebnisse des Vorgangerberichts 2011

Im Jahr 2011 befasste sich der Arbeitskreis neben der Landwirtschaft auch mit den Themen
Umwelt und Energie. Da Umwelt und Energie im aktuellen Projekt anderen Arbeitskreisen

zugeordnet sind, wird an dieser Stelle nicht auf diese Punkte Bezug genommen.

FUr den Bereich Landwirtschaft wurden damals als Forderungen an den Freistaat v. a. ver-
besserte Rahmenbedingungen im Bau- und Planungsrecht, eine Imagekampagne sowie der
Ausbau bereits bestehender Initiativen und Projekte gefordert. Einige der unter 5. genannten
heute bestehenden Projekte wurden in den vergangenen 12 Jahren neu aufgelegt, intensiviert

und weiter ausgebaut. Es kann also durchaus ein gewisser Erflllungsgrad erkannt werden.

Hinsichtlich des geforderten Blrokratieabbaus konnten jedoch noch keine erkennbaren Ergeb-

nisse erzielt werden.

Die Akteure in der Region sollten laut den Ergebnissen aus 2011 v. a. die Verwendung regiona-
ler Produkte im offentlichen Bereich steigern, regionale Wirtschaftskreislaufe starken, Regional-
marken aufbauen, die nachhaltige Nutzung von Holz steigern und die Themen Nachhaltigkeit

und Naturschutz in Zusammenarbeit zwischen Kommune und Landwirt erh6hen.

Das Thema regionale Produkte wurde verstarkt bearbeitet. Zahlreiche Projekte und Initiativen
entstanden in den vergangenen Jahren. In der Bevolkerung kann man regelrecht von einem
Trend sprechen. Die Direktvermarktung z. B. wurde verstérkt nachgefragt, weil das Verbrau-
cherbewusstsein fur Regionalitat und Nachhaltigkeit im Alltag gestérkt wurde. Im Rahmen der
Diversifizierung betreiben ca. 10 % der landwirtschaftlichen Betriebe in Bayern Direktvermark-
tung und werden damit einer gesteigerten Nachfrage gerecht. Auch die Automatenvermarktung
als Teil der Direktvermarktung wurde ausgebaut. Aufgrund allgemein deutlich gestiegener

Verbraucherpreise ist derzeit ein (temporarer) Riickgang zu beobachten.

Die nachhaltige Nutzung von Holz spiegelt sich u. a. darin wider, dass die Holzbauquote im
offentlichen Bereich gestiegen ist. Auch die Kaskadennutzung von Holz, und der Einsatz in
der regenerativen Energieversorgung, nahm stetig zu. Durch das Beziehen bei regionalen

Waldbauern wurde auch die Wertschdpfung in der Region gestarkt.
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Der Waldumbau schreitet positiv voran. Im Rahmen der Waldumbauoffensive 2030 sollen die
Waélder in der Region klimastabil und zukunftsfahig werden. Zentrales Element ist dabei der
vermehrte Anbau von Laubbaumen. Trotz der Fortschritte gibt es auch Stérfaktoren, die den
Umbau negativ beeinflussen. Diese sind unter anderem Klimawandel, Wildverbiss und klein-

parzellierte Waldbesitzstrukturen.

Die Entwicklungen im Naturschutz in Bezug auf Land- und Forstwirtschaft werden haupt-
sachlich positiv bewertet. Die Kommunikation zwischen Land- und Forstwirten, Behérden und
Organisationen ist gut. Beim Vogelschutz (z. B. Kiebitz) gibt es gemeinsame Erfolge. Auch
bei weiteren NaturschutzmaBnahmen wie der Einhaltung von Gewasserrandstreifen und im

Vertragsnaturschutzprogramm gab es Fortschritte.

Ein GrofBteil der damals formulierten Herausforderungen und Ziele sind auch in der Neuauf-
lage des Projekts Aufbruch jetzt! Niederbayern im Jahr 2023 mit nun erhdhter Dringlichkeit zu
formulieren! Es gilt also weiter, mit Nachdruck an den Zielen zu arbeiten, bestehende Projekte

Zu intensivieren und neue Ideen einzubringen.

2.Situationsanalyse

Die Landwirtschaft befindet sich seit Jahrzehnten in einem umfassenden Prozess des Struk-

turwandels.

Die Forstwirtschaft steht in einem komplexen Spannungsfeld: Die forstwirtschaftliche Produk-

tivitdt muss bei gleichzeitigem Erhalt der 6kologischen Vielfalt gewahrleistet sein.

Die Zukunftsfahigkeit erfordert es, in der Land- und Forstwirtschaft eine moglichst hohe
Resilienz zu erreichen. Sowohl Resilienz gegentber klimatischen Veranderungen als auch
eine wirtschaftliche Resilienz. FUr Letztere ist es wichtig, die regionalen Wirtschaftskreislaufe

zu stérken und auszubauen.
Niederbayern ist eine stark land- und forstwirtschaftlich gepragte Region. Land- und forstwirt-
schaftliche Nutzung pragen mit einem Flachenanteil von zusammen ca. 84 % ganz mafBgeblich

das Bild der niederbayerischen Kulturlandschaft.

Die Landwirtschaft bildet die Grundlage fur unsere Ernahrungssicherheit.

Bekannt ist die Region auch durch ihren Freilandgemusebau. So befinden sich mit ca. 5.600 ha
Flache ca. 45 % der gesamten Freilandflache des bayerischen Gemuisebaus in Niederbayern
(TU Munchen, 2019). Niederbayern ist das gréBte Anbaugebiet fur Einlegegurken in Europa
und das groBte Anbaugebiet flr Speisezwiebeln in Deutschland. Gerade bei der Ernte ist ein

hoher Einsatz von Saisonarbeitskraften notwendig.

Die Anzahl der Betriebe, der Erwerbstatigen und der kleinen und mittleren BetriebsgréBen
nehmen bestandig ab. Die Zahl der Erwerbstatigen in der Landwirtschaft bspw. betrug im Jahr
2021 in Niederbayern ca. 20.200. Dies ist ein Rickgang um 25,2 % im Vergleich zum Jahr 2010.

Die Land- und Forstwirtschaft sowie nachgelagertes verarbeitendes Gewerbe stellen einen
wichtigen Wirtschaftsfaktor in der Region dar. Im Jahr 2021 waren in Niederbayern ca.
12.800 Beschaftigte in der Nahrungs- und Futtermittelbranche tétig, die einen Umsatz von
ca. 2,1 Mrd. € erwirtschaftete (Strukturdaten IHK Niederbayern, 2022/23).

Die land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen stehen in Konkurrenz zur Siedlungs-,
Verkehrs- und Gewerbeflachenentwicklung sowie zu Flachen zur Energieerzeugung und ver-

ringern sich durch deren Inanspruchnahme stetig.

Nicht unerwéahnt bleiben soll an dieser Stelle eine splUrbar zunehmende Entfremdung zwischen
Gesellschaft und Landwirtschaft. Eine teils romantisch-traditionelle Erwartungshaltung der
Verbraucher steht einem oft negativ behafteten Image konventioneller Landwirtschaft gegen-
Uber. Aber auch eine Desozialisation u. a. bedingt durch Digitalisierung und Ruckgang der
Erwerbstéatigen in der Landwirtschaft tragen dazu bei, dass immer weniger Berthrungspunkte

zwischen Gesellschaft und Landwirtschaft bestehen.

Dabei bietet gerade auch ein spurbar zunehmendes Interesse der Menschen an bewusster

und regionaler Ernahrung gute Grundlagen, um dieser Entwicklung entgegenzuwirken.
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3.

Ziele

Wir haben anhand der Evaluation des Vorgangerberichts von 2011 und der vorherrschenden

Situation im Regierungsbezirk Niederbayern folgende Ziele erarbeitet.

a)

4.

Erhalt der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe und Steigerung der Wertschépfung

Steigerung der Wertschatzung und des Bewusstseins fUr Leistungen und Produkte der Land-

und Forstwirtschaft u. a. durch Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation

Frihzeitige und nachhaltige Verankerung der Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft in

der Erziehung und schulischen Bildungsarbeit

Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe

Erhalt und Ausbau von Férderungen

Blrokratieabbau

Optimierungen und Vereinfachungen im Bau- und Planungsrecht

Regenerative Energie und nachwachsende Rohstoffe als Potenzial erkennen und nutzen
Land- und forstwirtschaftliche Flachen fur die Produktion erhalten

Klimaanpassung fordern

Forderungen

Zur Erreichung dieser Ziele schlagen wir vor:

a)

Es bedarf der Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation im Sinne der
Land- und Forstwirtschaft z. B. durch Unterstitzung der Landwirte etwa beim Thema Social
Media durch gemeinsame Aktionen, vorbereitete Inhalte und Schulungen (Hoffluencer),

Imagekampagnen und einer allgemein starkeren Présenz in den Medien.

Die klimaresiliente Landwirtschaft muss weiterentwickelt werden (Wassermanagement,

anpassungsfahige Kulturen).

Es bedarf mehr regionaler und 6kologischer Produkte in der Gemeinschaftsverpflegung

(Umsetzung Ministerratsbeschluss vom 13.01.2020).

Die Vermarktung regionaler Produkte muss noch intensiver unterstttzt werden, z. B. durch
eine zunehmende Sensibilisierung der Bevdlkerung und der Schaffung von Transparenz,
der Etablierung von Regionalmarken und der intensiven Nutzung von Foérderprogrammen.

Auch die Digitalisierung muss im Bereich Landwirtschaft vermehrt zum Einsatz kommen.

Es bedarf mehr Offenheit flr Innovation. Wege sind, wie bereits erwdhnt, das Vorantreiben

der Digitalisierung, Anbaukonzepte und eine solidarische Landwirtschaft.

Es missen neue Absatzmarkte fir Schwachholz innerhalb der Region erschlossen werden
(SchlieBung Papierfabrik in Plattling; wegfallender Absatzmarkt fir 800.000 m3 Holz/Jahr).

Es muss eine regelméaBige Vernetzung der Akteure nach dem Vorbild des AK Land- und
Forstwirtschaft und regionaler Wirtschaftskreislaufe Gber das Projekt ,,Aufbruch jetzt! Nie-

derbayern® hinaus zur Umsetzung der Ziele erfolgen.

Es bedarf mehr landwirtschaftlicher Fachbildung, durch z. B. Einflhrung eines Schulfaches,
Forderung der Lehrerfortbildung, Ausbau der Erwachsenenbildung, Fortfuhrung und Aus-
weitung von Bildungsmodulen an Schulen und KiTa und Steigerung des Bekanntheitsgrades

solcher Bildungsangebote.

Notwendig ist die Erhdhung und Verbesserung von Férdermaoglichkeiten (Infrastruktur-

projekte, Grunlandnutzung).

Es bedarf praxistauglicher Regelungen fur landwirtschaftliche Fahrzeuge im StraBenverkehr

(z. B. Uberbreite Anbaugeréte).

Wiuinschenswert sind auBerdem baurechtliche Vereinfachungen (z. B. Tierwohl, Umnutzung

und Mehrgenerationenwohnungen).
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1. Evaluation der Ergebnisse des Vorgangerberichts

2011 wurden verschiedene Erwartungen an den Freistaat Bayern gestellt.

Pladiert wurde u. a. fur eine Verbesserung der Finanzausstattung flr Regionen mit besonderen
demografischen Problemen, die FortfUhrung des ,Demografiefaktors® und dessen Ausdehnung
auf 10 Jahre, sowie der Behebung des Problems der ,Einwohnerveredelung®.

Ruckblickend kénnen folgende Umsetzungen verzeichnet werden.

* Im Jahr 2012 wurden sog. Stabilisierungshilfen als Sonderform der Bedarfszuweisungen

eingefuhrt.

* Es wurde die Eingangsstufe bei der Hauptansatzstaffel angepasst und der Zuschlag fur

GroBstadte bei der Einwohnergewichtung fiel weg.

* Es fand eine Anhebung der Nivellierungssétze statt, sowie ein anteiliger Ansatz von daru-

ber liegenden Steuereinnahmen bei der Berechnung der Steuerkraftzahlen.

* Der Mindestbetrag der Investitionspauschalen wurde angehoben.

* Der Demografiefaktor bei Gemeinden mit Einwohnerriickgang wurde von 5 auf 10 Jahre
verlangert.

2.Situationsanalyse

Die Situationsanalyse gestaltet sich zunehmend komplex. Zur besseren Ubersicht gliedern

wir den Bereich daher in mehrere Unterbereiche auf.

a) Entwicklung der Personalkosten

Die Personalkosten der kreisfreien Stadte und der Landkreise steigen nicht nur wegen der

erheblichen Tarif- und Besoldungssteigerungen, sondern vor allem aufgrund der stédndig wach-
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senden Anforderungen, die an den kommunalen Bereich herangetragen werden. So liegt die
Gesamtanzahl der rechnerischen Vollzeitstellen (Vollzeitaquivalente — abgekiirzt ,VZA®) der
kreisfreien Stadte und der kommunalen Seite der Landkreise im Vergleich der Stellenplane
2015 mit 2023 um knapp ein Drittel héher. In absoluten Zahlen ausgedrickt haben sich die
VZA in nur acht Jahren von ca. 5.000 um etwa 1.600 auf ca. 6.600 erhodht. Mit einer steigen-
den Bevolkerungszahl allein ist dies nicht zu erklaren, denn in diesem Zeitraum verzeichnet

der gesamte Bezirk Niederbayern nur eine Bevolkerungszunahme von rund 6 %.

Anzahl der Vollzeitaquivalente im Vergleich 2015 zu 2023
5.000
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4.000
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3.000 2.683,64
2.034,44

2.000

0

Stadte Landkreise
m 2015 m2023

Zur Filtrierung der genauen Griinde fiir die erhebliche Steigerung der VZA ist eine Betrachtung

nach den Einzelplanen der kommunalen Haushaltsverordnung sinnvoll.

Steigerung der Vollzeitaquivalente in ausgewahlten
Bereichen im Vergleich 2015 zu 2023
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Wahrend die Grunde in den Einzelplanen 0 ,Allgemeine Verwaltung® und 6 ,,Bauwesen” teil-
weise sehr vielschichtig sind, zeigen sich im Einzelplan 1 ,Sicherheit und Ordnung” vor allem
die Auswirkungen der Asyl- und Fluchtlingskrise, die zu einem erhdhten Personalbedarf geflhrt
haben.

Den groBten Zuwachs hat allerdings der Einzelplan 4 ,Soziale Sicherung® zu verzeichnen.
Aufgrund der hier beispielhaft aufgezahlten Bereiche der Ausweitung der Jugendhilfe, der
Sozialarbeit und der Kindertagesbetreuung stieg die Anzahl der VZA von 2015 bis 2023 um
57 %. Vor allem wegen der Kindertagesbetreuung liegt die Steigerungsrate in den kreisfreien
Stadten sogar bei 91 %.

b) Entwicklung der Kostenrichtwerte und tatsachliche Baupreise

Staatliche Forderprogramme sind flir die Kommunen bei der Finanzierung von Investitionen in
die kommunale Infrastruktur eine wichtige Séaule. Das gilt insbesondere fir den Neubau und
die Sanierung von Schulen und Kindertagesstéatten. In diesen Bereichen wurden in den letzten

funf Jahren 241,6 Mio. € fur Schulen und 127,1 Mio. € fur Kindertageseinrichtungen bewilligt.

Der Investitionsbedarf in Schulen und Kindertagesstéatten bleibt nicht zuletzt wegen der Umset-
zung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fir Grundschulkinder in den kommenden
Jahren hoch und wird weiter steigen.

Bei der Bemessung der staatlichen Zuweisung werden die zuweisungsfahigen Ausgaben
zugrunde gelegt. Die Berechnung erfolgt anhand von Kostenrichtwerten, die den Hochstwert
der zuweisungsfahigen Ausgaben darstellen und bei wesentlichen Anderungen des Baupreis-
index der Baukostenentwicklung angepasst werden. Der individuelle Férdersatz wird auf die

Summe der zuweisungsfahigen Ausgaben angewandt.

Die kommunalen Eigenfinanzierungsanteile haben sich in den letzten Jahren trotz staatlicher
Forderung stark erhoht. Dies hat mehrere Ursachen. Bedingt durch die hohe Auslastung der
Bauwirtschaft, Rohstoffmangel und besonders durch den Inflationsdruck sind die Baukosten
massiv gestiegen. Deshalb kbnnen die den Zuwendungsantrdgen zugrundeliegenden Kos-
tenschatzungen in der Praxis sehr haufig nicht eingehalten werden. Zwar werden die Kosten-
richtwerte vom Freistaat regelm&Big fortgeschrieben, allerdings unterliegt der zu Beginn der

BaumaBnahme geltende Kostenrichtwert wahrend der Bauphase keiner Dynamisierung.
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Das bedeutet, dass Kostensteigerungen wahrend der — in aller Regel mehrjahrigen — Bauphase
allein von den Kommunen zu tragen sind. AuBerdem werden die technischen, energetischen
und funktionalen Anforderungen immer anspruchsvoller und erhdéhen nicht nur die Bauaus-
gaben, sondern auch die Folgekosten wahrend der Betriebsphase. Exemplarisch wird auf die
hdheren bautechnischen Standards in den Bereichen Brandschutz, Luftung, Raumklima und
Schallschutz verwiesen. Kostenrichtwerte mussen deshalb regelméaBig einer grundlegenden
Uberpriifung unterzogen werden, ob sie die bautechnischen Anforderungen und Standards

noch zeitgeman abbilden.
Die Diskrepanz zwischen den tatsdchlichen Baukosten und den zuweisungsféhigen
Ausgaben sowie den offiziellen und realen Férderséatzen soll nachfolgendes Forderbeispiel

aus der Praxis deutlich machen:

Neubau einer Realschule (2022)

Kalkulierte Gesamtausgaben: 29,8 Mio. €
Hauptnutzflachen in m?: 4,228 m?
Gesamtkosten je m?: 7.046,72 €
Zuwendungsfahige Kosten nach Kostenrichtwerten: 23,0 Mio. €
Fordersatz: 65,00 %
Forderbetrag: 15,0 Mio. €
Eigenanteil: 14,8 Mio. €
Effektiver Fordersatz: 50,31 %
Effektive Eigenkosten je m2 3.501,83€

c) Finanzierung von Kindertagesstatten

Die Trager der Kindertageseinrichtungen erwarten aufgrund der allgemeinen Kostenentwick-
lung, insbesondere aufgrund der Tarifabschlisse, hdhere Defizite. Es ist davon auszugehen,
dass Trager und Tr&gerverbande verstéarkt eine verbesserte staatliche und kommunale For-
derung einfordern werden, um die wachsende Deckungsliicke auszugleichen. Seitens der
Trager werden derzeit schon vereinzelt Anfragen nach einer Anpassung der bestehenden

Betriebskostenférderung in qualitativer sowie finanzieller Hinsicht gestellt.

Sollte die gesetzliche Férderung nicht ausreichend an die Kostenentwicklung angepasst
werden, fallen weitere Aufwendungen bei bestehenden Defizitvereinbarungen an. Reichen

die kommunalen und staatlichen Zuwendungen nicht aus, werden die Trager bestehende

Deckungslicken Uber erhdhte Elternbeitrage, durch Abstriche in der Qualitat oder Uber die
Abgabe der Tragerschaft ausgleichen missen. Finanzstarke Kommunen werden dies mit
weiteren Zuwendungen an die Trager abwenden kdnnen. Kommunen mit geringer Finanzkraft
werden auf Dauer finanziell Uberfordert sein. Gleichwertige Verhaltnisse fur eine optimale Bil-
dungs- und Erziehungsarbeit kbnnen so nicht mehr Uberall vorhanden sein und widersprechen

dem Grundsatz der Chancengleichheit.

Festzuhalten ist, dass sich die Aufwendungen in den letzten acht Jahren bereits Uberdurch-

schnittlich entwickelt haben.

d) Finanzierung von Krankenhausern

Die Krankenhausfinanzierung ist grundsatzlich auf zwei Saulen aufgebaut. Demnach sollen

¢ |nvestitionskosten, wie z.B. Neubauten oder neue Gerate, durch die Bundeslander

finanziert

sowie

* Betriebskosten, also alle Kosten, die fur die Behandlung von Patientinnen und Patienten

entstehen, von den Krankenkassen bezahlt werden.

Dies ist insbesondere darauf zurlckzuflihren, dass die Entgelte fur Behandlungen in den
Krankenhdusern durch das Bundesgesundheitsministerium lediglich um 2,3 % in 2022 und
4,3 % in 2023 erhoht wurden, jedoch die Inflation und die Steigerung der Personalaufwen-
dungen wesentlich hdher liegen. Die Bundeshilfen seit 2020 (Corona, Hilfspaket Padiatrie und
Geburtshilfe) sowie die Finanzhilfe zum Ausgleich von Energiepreissteigerungen waren/sind

zwar hilfreich, kbnnen jedoch nicht dieses strukturelle Defizit ausgleichen.

Zudem ist zu beflrchten, dass bei der anstehenden Krankenhausreform die Gefahr einer
Benachteiligung der Krankenhauser in landlichen Gebieten und somit eine Gefahr fur die
Bewohner dieser Gebiete droht. Damit einhergehend muss auch die Entwicklung des Ret-
tungswesens im landlichen Raum kritisch gesehen werden. Weniger Krankenh&user (durch
ggf. notwendig gewordene KlinikschlieBungen) bedeuten zum einen langere Fahrtwege und
auch zwangslaufig mehr Fahrten. Gleichzeitig stinden dadurch noch weniger Krankenhaus-

arzte als Notéarzte zur Verflgung, als dies bislang schon der Fall ist.
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Auch bedingt durch die finanziellen Schwierigkeiten hat sich Uber die Jahre ein groBer Inves-
titionsstau gebildet. FUr Krankenhausinvestitionen werden vom Freistaat derzeit jahrlich rd.
643 Mio. € an Fordermittel zur Verflgung gestellt. Nach den Ankindigungen der Staatsre-
gierung soll dieser Betrag auf eine Milliarde jéhrlich angehoben werden, was sich aber auch
entsprechend auf die von den Landkreisen und kreisfreien Stadten zu leistenden Kranken-
hausumlagen entsprechend negativ auswirken wirde. Zudem erfolgt die Auszahlung entspre-
chender Férdermittel meist sehr trdge und verschérft oftmals die kritische Liguiditatssituation

der Krankenh&auser.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die derzeitige Situation die Krankenhduser und in der

Folge die Landkreise und kreisfreien Stadte vor erhebliche finanzielle Herausforderungen stellt.

e) Komplexitat des Zuschuss- und Férderwesens

Férderprogramme sind grundsatzlich sinnvoll, um die Kommunen bei ihrer Aufgabenerfillung
Zu unterstitzen. Zudem stellen sie neben den kommunalen Steuereinnahmen und den Finanz-
ausgleichsleistungen eine wichtige Finanzierungssaule dar. Die derzeitige Forderlandschaft
mit ihren kleinteiligen Programmen und hohen burokratischen Anforderungen hat inzwischen
aber ein AusmalB und eine Komplexitat erreicht, die die Kommunen an ihre administrativen

Grenzen bringt und oftmals auch Uberfordert.

f) Grunderwerb

Vielerorts mangelt es an der Verkaufsbereitschaft der Grundstickseigentiimer. Teils werden
Grundstucke fur die Nachkommenschaft vorgehalten, teils werden sie als Spekulationsgegen-
sté&nde vorgehalten, teils fehlt es an Reinvestitionsoptionen, teils steht die auf den Verkaufserlos

anfallende Steuer einem Grundstlcksverkauf entgegen.

Besonders Landwirte sind zurlckhaltend beim Verkauf nicht mehr bendtigter Flachen, weill
dadurch hohe Steuern ausgel6st werden. Die Instrumente des Baugesetzbuchs ermdglichen
es den Kommunen nicht in ausreichendem Male, nicht genutzte Grundstlcke einer sozialver-
antwortlichen Nutzung zuzufthren. Vorkaufsrechte greifen zu kurz, Baugebote haben haufig

keinen rechtlichen Bestand.

g) Gastschulbeitrage
Die nach dem Schulfinanzierungsgesetz zu ermittelnden Gastschulbeitrage decken bei Weitem
nicht mehr die reellen Kosten, die die Sachaufwandstrager fUr die Bereitstellung der Bildungs-

infrastruktur zu leisten haben.

Berechnungen einzelner Kommunen kommen zu dem Ergebnis, dass in Abhangigkeit vom

Schultyp der Kostendeckungsgrad der Gastschulbeitrage nur zwischen 25 und 50 % liegt.
Fehlende Finanzmittel flhren zwangslaufig sowohl zu einem Unterhalts- und Investitionsstau

als auch zu einer verzdgerten Umsetzung wichtiger Zukunftsprojekte wie dem Ausbau der

Digitalisierung.

3.Ziele

Im Bereich Kommunalfinanzen haben wir folgende, allgemein gultige Ziele erarbeitet:

* Abbau von Aufgaben/Burokratie,

* keine Neuzuweisung von Aufgaben ohne entsprechenden Ausgleich,

* Anpassung der Forderungen.
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4.Forderungen

Zur besseren Ubersicht wird auch hinsichtlich der erarbeiteten Forderungen die unter Punkt 2
gewahlte Untergliederung fortgefthrt.

a) Personalkosten

Aufgrund der aufgezeigten Entwicklung der Personalkosten sind folgende Forderungen

unumganglich:
» Abbau der Birokratie/Uberprifung der Standards
* Erhdéhung der Finanzausstattung um die Aufgaben erflllen zu kénnen

* Keine neuen Aufgaben mehr, da hierfUr weder Personal noch Finanzmittel verfugbar sind.

b) Kostenrichtwerte und tatsachliche Baupreise

Der Freistaat Bayern muss die Hochbauférderung nach Art. 10 BayFAG fur Schulen und Kin-
dertagesstatten weiter erhdhen.

Die Finanzierung hat dabei aus staatlichen Haushaltsmitteln zu erfolgen. AuBerdem sind drin-
gend gegensteuernde MaBnahmen zu ergreifen (z. B. Anhebung der Kostenrichtwerte auf
den aktuellen Stand der Technik, deutliche Anhebung der Férdersatze), um die kommunalen
Eigenanteile wieder auf ein vertretbares Mal zurlickzufihren. Zur Eingrenzung des Kosten-
risikos mussen die Férdermittel zusatzlich Uber die Laufzeit der FérdermaBnahmen auf Basis

der fortgeschriebenen Kostenrichtwerte dynamisiert werden.

c) Finanzierung von Kindertagesstatten/Defizitvertrage

Die Qualitat der Bildung, Betreuung und Erziehung darf nicht abhangig von der kommunalen

Finanzkraft sein.

Alle Kinder in Bayern mussen gleiche Bildungs- und Teilhabechancen haben. Damit gleich-
wertige Verhéltnisse Uberall in Bayern vorliegen kdnnen, ist es erforderlich, die Finanzierungs-
lucke in der gesetzlichen Betriebskostenforderung zu schlieBen. Um diese Finanzierungslicke
zu schlieBen, misste insgesamt die gesetzliche Férderung erhdht werden. Es liegt in der
Verantwortung des Gesetzgebers, die Einrichtungen in die Lage zu versetzen, gute Rahmen-
bedingungen fUr frihkindliche Bildung und verlassliche Betreuung zu schaffen, sodass in allen

Einrichtungen ein angemessener Personalschlissel vorgehalten werden kann.

d) Finanzierung der Krankenhauser

Hier sind folgende MaBnahmen notwendig:

* Das Aufsetzen eines Soforthilfeprogramms fur die Krankenhauser, um diese kurzfristig zu

stabilisieren. Es braucht einen Inflationsausgleich in voller H6he.

e Umsetzung und Weiterentwicklung der Krankenhausreform so, dass die Versorgung der
Bevolkerung weiterhin auch in landlichen Gebieten sichergestellt wird. Eine umfassende
(notwendige) Krankenhausreform kann zudem nicht ohne zuséatzliche Finanzmittel im Sys-

tem auf dem Weg gebracht werden.

» Starkere Beteiligung (hdhere Fordersatze) bei den Investitionskosten.

* Bewilligte Zuschisse bzw. beantragte Teilauszahlungen fur Investitionen mdglichst zeit-

nah nach jeweiliger Antragstellung an die Krankenhauser auszahlen.

* Der Erhéhungsbetrag der Foérdermittel flr die Krankenhausinvestitionen soll zur Géanze

vom Freistaat getragen werden.
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e) Komplexitat des Zuschuss- und Férderwesens

Fir eine kraftvolle Selbstverwaltung braucht es nicht zuséatzliche Férderprogramme, sondern
in erster Linie eine aufgabengerechte Finanzausstattung der Kommunen mit laufenden, nicht
zweckgebundenen Mitteln (z. B. SchlUsselzuweisungen). Eine Anhebung der Verbundquote
im kommunalen Finanzausgleich wirde die kommunale Selbstverwaltung starken und die
gerade in Krisenzeiten dringend notwendige Handlungsfahigkeit der Kommunen verbessern.

Dies kann auch mit einer Reduzierung von Forderprogrammen einhergehen.

Die Forderprogramme fur Kommunen mussen daher insgesamt auf den Prifstand gestellt

werden. Dies gilt insbesondere fur folgende Punkte:

* Vom Freistaat auf Dauer angelegte Aufgaben mUssen von diesem auch dauerhaft finan-
ziert werden. Zeitlich befristete Férderprogramme, die lediglich der Anschubfinanzierung
dienen und die Kommunen in der Folge dauerhaft belasten, missen daher kritisch hinter-
fragt werden. Dies gilt insbesondere fur die befristete Férderung von laufenden Personal-

und Sachkosten (z. B. fur diverse Beauftragte, Berater, Manager, Lotsen etc.).

-> Hierfir mUssen dauerhafte und dynamisierte Finanzierungslésungen gefunden werden,
wie bei der Wartung und Pflege der IT-Infrastruktur an den Schulen. Dabei wird das bis Ende
2024 befristete Forderprogramm zur Bayerischen IT-Administrationsférderung (BayARn) ab
01.01.2025 durch einen jahrlichen Pauschalbetrag je Schulerin und Schiiler ersetzt, der

zudem regelmaBig evaluiert und an die Kostenentwicklungen angepasst wird.

- Die regelmaBige Anpassung der Pauschalbetrage ist dabei von entscheidender Bedeu-
tung. ,Eingefrorene® Pauschalférderungen, bei denen die Betrage zum Teil seit Gber 20 Jah-
ren nicht angepasst worden sind, missen daher ebenfalls auf den Prufstand (Beispiel:
Richtlinie zur Férderung der Jugendsozialarbeit an Schulen: Der pauschale Festbetrag fur
eine vollzeitbeschéaftigte JaS-Fachkraft von 16.360 € ist seit 01.01.2003 unverandert).

* \Verzicht auf Bagatellférderungen, da bei diesen die Férdersumme und der damit verbun-
dene Verwaltungsaufwand (einschl. nachgelagerter Prifungen durch die Regierung und

ggf. ORH) in keinem Verhaltnis stehen.

- Dies qilt z. B. fur die Richtlinie fir Zuwendungen des Freistaates Bayern zur Anschaffung
von Automatisierten Externen Defibrillatoren (AED) zur Laienreanimation (AED-Forderricht-
linie). Die Hohe der Zuwendung je AED betragt hier héchstens 1.620 € (bis zu 90 % der

max. zuwendungsfahigen Ausgaben je AED von 1.800€).

f) Grunderwerb

Anknupfend an die Ausfuhrungen unter Punkt 2, bedarf es einer gesetzlichen Regelung, die
darauf abzielt, die Verhandlungen mit landwirtschaftlichen Grundstlckseigentlimern durch

einen Steueranreiz zu erleichtern (z. B. durch steuerliche Freibetrége).

Der Freistaat muss sich fiir eine entsprechende Anderung der Gesetzgebung auf Bundes-
ebene einsetzen.

g) Gastschulbeitrage

Die Staatsregierung sollte die Angemessenheit der Grundlagen fur die Berechnung der Gast-

schulbeitrage Uberprufen lassen und angemessene Konsequenzen mit dem Ziel einer gerech-

ten Lastenverteilung aus diesen Ergebnissen ziehen.
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1. Evaluation der Ergebnisse des Vorgangerberichts 2011

Wir haben die 2011 festgelegten Ziele und Forderungen evaluiert, unterteilt in die Themen-

bereiche Natur, Umwelt und Wirtschaft, Technik, Infrastruktur.

a) Natur

* Aus der Sicht des Nationalparks Bayerischer Wald bedurfte es der Aufrechterhaltung
der notwendigen Personal- und Finanzausstattung, des Baus einer Waldwerkstatt, der
Errichtung von Tankstellen fur das Projekt ,E-WALD" und einer langfristigen Sicherung

des Igel-Bus-Systems Uber 2012 hinaus.
- Umgesetzt bzw. positiv auf den Weg gebracht

* Aus der Sicht des Naturparks Bayerischer Wald bedurfte es der Starkung der finanziellen
Grundférderung, der Planungssicherheit durch ausreichende Personalausstattung, der
Anhebung des Mittelkontingents fur den Erholungsbereich, der Rickgangigmachung der
Reduzierung der Gebietsbetreuerstellen und der Wiedereinfuhrung der Mittelzuteilungs-

quote fur Naturparke.
- Forderungen wurde nicht bzw. nicht zufriedenstellend nachgekommen

- Die Grundférderung wurde zwar angehoben, jedoch ist mit Blick auf die steigende Infla-

tion fraglich, ob die Erhéhung ausreichend ist.

- Das Personal ist Uberwiegend an Projekte gekoppelt. Endet die Projektférderung nach
10 oder 15 Jahren unerwartet, entstehen teure Abfindungskosten. Diese potenziellen

Kosten wurden bisher nicht in die Planung einbezogen.

- Ebenso gibt es flUr den Erholungsbereich kein Kontingent im damaligen Sinne mehr,
wahrend gleichzeitig die burokratischen Anforderungen an solche Projekte enorm

gestiegen sind. Dies erschwert es, Projekte in diesem Bereich umzusetzen.
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- Die Laufzeitmoglichkeit fur Gebietsbetreuerstellen wurde von bisher drei Jahren auf
funf Jahre verlangert, jedoch sind die reduzierten Stellen (75 %) unverandert geblieben.

Bedauerlicherweise zeichnet sich dadurch eine weitere Reduzierung ab.

Aus der Sicht der Unteren Naturschutzbehdrde mussten die Férdermittel flUr die drei
wichtigsten Férderprogramme (Vertragsnaturschutz, Forderung gemal Naturpark- und
Landschaftspflegerichtlinien und staatliche MaBnahmen des Naturschutzes) aufgestockt
werden, Foérderprogramme vereinfacht werden, eine verlassliche Mittelplanung erfolgen

und zu hohe Antrags- und Kontrollaufwand beseitigt werden.

b) Umwelt

Forderungen aus dem Bereich Umwelt waren:

Bestehende Férderprogramme stérken (z. B. Dorferneuerung, Flurneuordnung, ILE, Leader).

Erhaltung und Optimierung der Abfallentsorgung in kommunaler Hand.

Laufende Projekte ausbauen z. B. :

- NawaRo (Nachwachsende Rohstoffe; Leuchtturmprojekt "Straubing — Region der nach-
wachsenden Rohstoffe" des Kompetenzzentrums flir Nachwachsende Rohstoffe im
Rahmen des Klimaprogramms Bayern 2020).

- Insel (Innovatives skalierbares Energiekonzept Landshut: Kooperationsprojekt der
Hochschule Landshut mit der Marktgemeinde Ruhstorf an der Rott in Niederbayern
mit namhaften Unternehmen in der Region flr den Aufbau eines Technologietransfer-
zentrumszentrums).

- E-Wald (Bayerischer Wald als Modellregion fir Elektromobilitat im Tourismus).

- Bioenergieregion Straubing-Bogen: Ausweitung auf Niederbayern.

Intelligentes Flachenmanagement:

- Forderung einer nachhaltigen Landnutzung im Bereich Boden und Wasser.

- Zusammenarbeit von Naturschutz, Kommune und Landwirten zur intelligenten Nutzung

von Randstreifen.

- Unterstutzendes Flachenmanagement bei Standortausweisungen fur Windkraft- und

Solaranlagen.

c) Wirtschaft, Technik, Infrastruktur

Auch eine Forderung aus diesem Bereich aus dem Jahr 2011 tangierte den Arbeitskreis Natur,

Umwelt und Nachhaltigkeit:

* Dauerhafte finanzielle Absicherung der regionalen Cluster (Leichtbau, Mechatronik, Mik-
rosystemtechnik), C.A.R.M.E.N. (Centrales Agrar-Rohstoff-Marketing- und Entwicklungs-

Netzwerk e. V.), nachwachsende Rohstoffe, Bionik, Glas.

Durch das Arbeitsmitglied des C.A.R.M.E.N. e. V. (Centrales Agrar-Rohstoff Marketing- und
Energie-Netzwerk) konnte dies nicht bestatigt werden. Aktuell sind immer noch Stellen (nahezu

30 %) seit mehr als 10 Jahren befristet.

2.Situationsanalyse

Die Ausgangslage in Niederbayern zeichnet sich durch eine landliche Lebens- und Wirtschafts-
weise mit vielen Starken und Potenzialen, aber auch durch einige Herausforderungen in den

Bereichen Natur, Umwelt und Nachhaltigkeit aus.

Die Region, geprégt durch ihre reiche Naturvielfalt und landwirtschaftliche Aktivitaten, sieht sich
gleichzeitig mit den Auswirkungen des Klimawandels, dem Verlust von Biodiversitat und der
Notwendigkeit nachhaltiger Ressourcennutzung konfrontiert. Die wachsende Sensibilitat in der
Bevolkerung und die Verbundenheit mit der niederbayerischen Region fur Umweltthemen bildet

jedoch eine Grundlage, um auch diesen Bereich in Niederbayern flr die Zukunft zu wappnen.

a) Naturschutzpotenzial und Biodiversitat

Die vorhandene reiche Natur bildet durch ihre Vielzahl von Arten und Lebensraumen eine

ausgezeichnete Ausgangslage. Insbesondere das reiche Netz an Schutzgebieten bietet eine
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Basis fUr gezielte SchutzmaBnahmen. Die Férderung von Gebaudebritern und die effizien-
tere Gestaltung von Férderprogrammen er6ffnen Mdglichkeiten, um den bestehenden Arten-
reichtum zu erhalten und zu starken. Zudem tragen groBe Niedermoorkdrper und Walder als
bedeutende Okosysteme dazu bei, die dkologische Vielfalt in der Region zu bewahren. Oft
fehlt es dem Vertragsnaturschutz jedoch an Flexibilitdt in der Handhabung, sodass groBes

Potenzial ungenutzt bleibt.

b) Herausforderungen im Naturschutzmanagement

Die Herausforderungen im Naturschutzmanagement in Niederbayern ergeben sich aus ver-
schiedenen Bereichen. Der Ausbau von Solarparks erfordert eine sorgfaltige Abwagung zwi-
schen dem dringend notwendigen Ausbau der erneuerbaren Energiegewinnung auf der einen
Seite und dem Schutz von Natur und Landschaft auf der anderen Seite. Die starre Gesetz-
gebung stellt dabei eine Hirde fir flexible NaturschutzmaBnahmen dar. Diese sind jedoch

notwendig, um auf die dynamischen 6kologischen Herausforderungen zu reagieren.

Ebenso stoBt man bei der Entsorgung von Gewassermahgut an Grenzen.

Fehlende personelle Ressourcen limitieren die effektive Umsetzung von Naturschutzmalf-

nahmen.

Die Eingriffe in die Natur u. a. durch die Wasserkraft und den hohen Flachenverbrauch stellen
weitere Herausforderungen dar, die mit einer ausgewogenen Balance zwischen Industrie,

Infrastruktur, Energiegewinnung und Naturschutz umgesetzt werden sollen.

Die flachendeckende Mulchpraxis und die Auswirkungen intensiver Landwirtschaft auf die

Biodiversitat erfordern eine Neubewertung von Pflegepraktiken.

Die Bewahrung und der Unterhalt der Schutzgebiete sind dauerhafte Aufgaben, um die 6ko-
logische Integritat trotz zusatzlicher Bedrohungen, wie der Vermuillung des &ffentlichen Raums

(,Littering®), zu schitzen.

Ebenso ist die Umsetzung von Ausgleichsflachen mit Herausforderungen verbunden. Diese
kénnen durch eine verbesserte Zusammenarbeit und Vernetzung der Akteure, unterstitzt

durch eine verbesserte EDV-Ausstattung, angegangen werden.

c) Herausforderungen im Umweltschutz und Wassermanagement

Die Herausforderungen im Umweltschutz liegen in der Verwertung von Schnittgut, insbeson-

dere Heu und Gras sowie der Vermeidung von Einwegverpackungen.

Der Nahrstoffeintrag und Flachenverbrauch sind weitere Aspekte, die eine sorgféltige 6ko-

logische Planung erfordern.

Die gerechte Wasserverteilung und der Ausgleich im Wasserhaushalt sind Schlisselaspekte,
die sowohl Uberflutungen als auch Wasserknappheit verhindern sollen. Die Sicherung des
Grundwasservorkommens, sowohl in Bezug auf Menge als auch Gute, steht im Fokus der

UmweltschutzmaBnahmen. Dabei mangelt es jedoch haufig an ausreichenden Wasserdaten.

Erosion erfordert praventive MaBnahmen und die Revitalisierung von Quellen und Mooren wird

notwendig, um 6kologische Gleichgewichte zu stabilisieren.

d) Herausforderungen im Bereich Nachhaltigkeit

Die Herausforderungen im Bereich Nachhaltigkeit umfassen verschiedene Aspekte, von men-
talen Hurden bis hin zu strukturellen Problemen. Das Scheuklappendenken und die isolierte
Betrachtung der 6kologischen Séaule stellen Hindernisse dar, die einer ganzheitlichen Nach-

haltigkeitsentwicklung im Wege stehen.

Der Waldumbau von Nadelholzbestanden und die Intensivierung der Landwirtschaft mit Mono-
kulturen erfordern bei der Planung/Gestaltung eine langfristige Perspektive und eine Neube-

wertung der bewirtschafteten Flachen.

Die Herausforderungen durch die zunehmende Entnahme des besonders in Hitzeperioden
geringen Grundwassers, die Nitratbelastung und die Erosion betreffen die ékologische Gesund-

heit der Umwelt und erfordern praventive MaBBnahmen.

Kurzfristige wirtschaftliche Uberlegungen und der zu hohe Flachenverbrauch sind weitere
Punkte, die einen nachhaltigen Ansatz behindern. Die tats&chliche Umsetzung von Nachhal-
tigkeitskriterien bei Vergaben sowie die Starkung der Rechtssicherheit fur Nachhaltigkeit sind
zentrale Aspekte, um nachhaltiges Handeln in der Praxis zu verankern. Rechtliche Voraus-
setzungen fir ,Landfill Mining“ und die Anderung restriktiver Vorgaben sind notwendig, um

den Weg fur nachhaltige Entsorgungspraktiken zu ebnen.
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3.Ziele

Wichtige Ziele sind fur uns:

a) Wasserentnahmen:

Eine Reduzierung sowie nachhaltige Bewirtschaftung von Wasserentnahmen, um den &ko-
logischen Wasserhaushalt zu schitzen und die Verfligbarkeit von Wasserressourcen auch fur

zukinftige Generationen zu gewahrleisten.

b) Flachenversiegelung:

Die Begrenzung sowie Ruckfuhrung von Flachenversiegelung, um die Biodiversitat zu schut-
zen, den natirlichen Wasserkreislauf zu erhalten und den Boden als lebendigen Organismus
zu bewahren. UnterstUtzt werden soll dies einerseits durch die Begrenzung der Versiegelung
durch die Einhaltung eines Flachenkontingents sowie eines Flachenhandels. Andererseits
muss eine Doppelnutzung der versiegelten Flache wo maoglich (bspw. bei Parkplatzen) ver-

pflichtend umgesetzt werden.

c) Klimaanpassung:

Die Entwicklung und Umsetzung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel, ein-
schlieBlich der Férderung von klimaresistenten Pflanzen- sowie Baumarten, nachhaltigen Land-
nutzungspraktiken und innovativen Technologien, um die 6kologische Stabilitat der Region

zu starken.

d) Geschlossene Kreislaufe:

Ziel ist die Etablierung und Férderung von geschlossenen Kreislaufen in verschiedenen Sek-
toren, einschlieBlich Abfallwirtschaft, Energieproduktion und Landwirtschaft, um Ressourcen

effizienter zu nutzen, Abfall zu minimieren und die Umweltauswirkungen zu reduzieren.

4.Forderungen

Folgende Forderungen und Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der gesetzten Ziele wer-
den nachfolgend tabellarisch dargestellt. Der Rang gibt dabei die Wichtigkeit und Dringlichkeit

der niedergeschriebenen Forderungen wieder:

Themenkategorie Handlungsempfehlung / Forderung
Umwelt, e FErfassung und Kontrolle von Wasserentnahmen
Wasserentnahmen
Umwelt, * Maximales Flachenkontingent pro Gemeinde und Jahr
Flachenversiegelung e (Geschlossene Kreislaufe fordern
Férderprogramme * Grundférderung fur Landschaftspflegeverbéande

* Burokratieabbau bei Férderprogrammen
* RZWas, sowie Naturschutzférderprogramme
(VNP, VNP Wald, LNPR) fortfuhren / verstetigen

e (Cradle-to-Cradle-Prinzip im Gebaudebau

Nachhaltigkeit * Nachhaltigen Waldumbau beschleunigen

* Gesamte Lebenszyklusanalyse als nachhaltiges
Vergabekriterium

* Schwammstadtkonzepte etablieren

* Gewasserentwicklungsplane umsetzen

Klimaanpassung * Wertstoffb6rse etablieren
* Klimaanpassungsstrategien verpflichtend far
jede Planungsregion

* NatUrliche Versickerungsflachen schaffen

Niederbayern als gemein- * Einrichtung eines Landschaftspflegeverbandes

samer Treiber Niederbayern
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1. Evaluation der Ergebnisse des Vorgangerberichts

Im ersten Projekt aus dem Jahr 2011 gab es keinen Arbeitskreis mit den gleichen themati-
schen Zuschnitten; das Ehrenamt wurde nur am Rande ,gestreift“. Aber einige Vorschléage
von damals konnten mittlerweile umgesetzt werden: So wird die bayerische Ehrenamtskarte
mittlerweile stark beworben und von vielen genutzt. AuBerdem existieren bereits hervorragende
Strukturen in Niederbayern, die das burgerschaftliche Engagement und Ehrenamt fordern,
z.B. die niederbayerischen Freiwilligenagenturen, Freiwilligenzentren und Koordinierungs-
zentren burgerschaftliches Engagement. Allerdings kann festgestellt werden, dass die bisher

ergriffenen MaBBnahmen noch nicht ausreichen.
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2.Situationsanalyse

Um die aktuelle Situation im Bereich Enrenamt einschatzen zu k&nnen, haben wir eine SWOT-

Analyse erstellt, mit folgenden Ergebnissen:

Risiken (allg. Gefdhrdungen)

Chancen (Potenziale)

Kurzungen, Einsparungen bei

Forderprogrammen

Schwachen

Starken

Fehlende rechtliche Absicherung

Blrokratie

Zu wenig Hauptamt furs Ehrenamt

Mangelnde Anerkennungskultur
(z. B. Freistellung, Rente, OPNV ...)

Fehlende finanzielle Anreize

Wenig Qualifizierung

Neu-Zugezogene werden nicht

»abgeholt*

Wenig Bestandigkeit in der Férderung

GroBes Netzwerk, gute Vernetzung
Aktives Vereinsleben

Gut ausgebaute Strukturen:
Freiwilligenakademien, KoBE, Infoportal
,Dahoam in Niederbayern®

Gute Fordermoglichkeiten flr Projekte

Rahmenbedingungen,

Lebenshaltungskosten

Kleine, traditionelle Strukturen im

dorflichen Umfeld fordern Ehrenamt

Ehrenamt in Dorfern ist selbstverstandlich

Emotionale Bindung, Zusammenhalt

Engagement in sicherheitsrelevanten

Bereichen hat zugenommen (Krisen!)

Generell hohe Bereitschaft fur Engagement

Ehrenamtskarte

Offenheit fUr Neues/Innovationskraft

* Nachwuchsprobleme im Ehrenamt

¢ Abwanderung von jungen

Ehrenamtlichen

* Demografischer Wandel

* Mehrfachbelastung einzelner
Ehrenamtlicher durch Engagement

in mehreren Vereinen

*  Weniger Bereitschaft fUr Verpflichtung

im Ehrenamt

* Angst vor weitreichenden

Entscheidungen, z. B. Dorferneuerung

* Auffangen von staatl. Aufgaben,
z.B. Tafel, Flichtlingshilfe

Neue Formen des Ehrenamts:
kurzfristig, weniger verbindlich,
innovative Themen

Verédnderungen in der Arbeitswelt

,olille Reserve® an kinftigen Rentnern
Nachwuchs einbinden und Fehler erlauben

Einbindung von Zugezogenen

Suche nach Verbundenheit,

sozialen Kontakten

Neue (soziale) Medien zur

Zielgruppenansprache

Mehr Hauptamt furs Ehrenamt

Vernetzung der Nicht-Organisierten

mit den Organisierten

Bereitschaft zu Engagement in

sicherheitsrelevanten Bereichen/Krisen

In Niederbayern gibt es — neben Vereinen und Initiativen — bereits hervorragende Strukturen,

die das blrgerschaftliche Engagement und Ehrenamt fdrdern, verschiedene Projekte (Lese-/

Lernpaten, Tafel, Vereinsseminare und -coaching, Integrationsprojekte und vieles mehr umset-

zen und Engagement-Beratung und -vermittlung anbieten.
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3.Ziele

Wir haben fUr den Bereich Blrgerschaftliches Engagement, Ehrenamt und Regionale Identitat

folgende Ziele ermittelt, die es zeitnah umzusetzen gilt.

a) Keine Zukunft ohne Ehrenamt!

* Hauptamt furs Ehrenamt schaffen

* Einstiegshurden ins Ehrenamt verringern

* Jugendliche und Senioren ins Ehrenamt bringen

b) Kein Ehrenamt ohne Wertschatzung!

» Staatliche Anerkennung erhdhen

* MaBnahmen zur Wertschatzung auf Bezirksebene

c) Keine Wertschatzung ohne Unterstiitzung!

* Spontanhilfe in Krisensituation in Strukturen integrieren

¢ Bulrokratische HUrden abbauen

e Coaching fur Vereine und Ehrenamtliche ausbauen

4.

Forderungen

Konkret stellen wir folgende Forderungen an die Akteure:

a)

Einrichtung einer Koordinierungsstelle bei der Regierung von Niederbayern, die Informa-
tionen sammelt und diese fUr die regionalen Verantwortlichen kanalisiert, um die Informa-

tionsflut zu verringern.

Schaffung von Transparenz Uber Vereine und Vereinsverantwortliche (z. B. Zugriff aufs

Vereinsregister durch die oben genannte Koordinierungsstelle)

Abbau der blrokratischen Hlrden fUr Ehrenamtliche

Verringerung der rechtlichen und finanziellen Risiken fr Ehrenamtliche

Forderung des Ehrenamts durch Zuschusse z. B. fur Fortbildungen, wenn keine kostenlose

Freistellung durch den Arbeitgeber moglich ist.

Ausbau der Angebote der Ehrenamtskarte, Verringerung der Einstiegshurden, starkere

Bewerbung

Hbéhere finanzielle Anerkennung, z. B. durch Erhéhung der Ehrenamtspauschale oder

Steuervorteile

Einflhrung kostenloser zentraler Fortbildungsangebote fur Vereine und Ehrenamtliche

bzw. Zuschisse beim Besuch bestehender Angebote
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